Evaluacion Especifica del Desempefio
Fiscalia General del Estado de Baja California
Ejercicio 2023

FORMATOS PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION
ESPECIFICA DEL DESEMPENO

1.- DESCRIPCION DE LA EVALUACION

NOMBRE DE LA EVALUACION: | Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportacione spara la
Seguirdad Publica — FASP 2023, para la Fiscalia General del Estado de Baja

California.
FECHA DE INICIO: 30 de agosto de 2024
FECHA DE TERMINO: 29 de diciembre de 2024
RESPONSABLE DE LA EVALUACION: RESPONSABLE UNIDAD ADMINISTRATIVA:
Mtro. Fernando Mellado Meza Lic. José Granados Pacheco
Director Adjunto Direccion de Enlace Administrativo, Control y
Numera SC seguimiento de Recursos Federales.

OBJETIVO GENERAL DE LA La Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para
EVALUACION : la Seguridad Publica (FASP) 2023 en la Fiscalia General del Estado de Baja

California es un proceso sistematico y riguroso destinado para medir la
eficiencia y eficacia con la que se han gestionado y aplicado los recursos
de seguridad publica en la institucion. Este apartado proporcionara una
vision general de los objetivos y alcances del proceso, detallando las
particularidades de la evaluacion.

Objetivo general de la evaluacion

Contar con la valoracién del desempefo de los recursos del Gasto
Federalizado, ejercidos por la Fiscalia General del Estado,
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con base en la informacion
entregada por las unidades responsables del ejercicio de los recursos
federales a través de la metodologia de Evaluacién Especifica del
Desempefio, para contribuir a la toma de decisiones.

OBJETIVO ESPECIFICO DE LA e Reportar los resultados y productos de los programas del Gasto

EVALUACION: Federalizado del ejercicio fiscal 2023, mediante el analisis de
gabinete a través de las normas, informacion institucional, los
indicadores, informacion programatica y presupuestal.

e Identificar la alineacién de los propésitos del programa con el
problema que pretende resolver.

e Analizar la cobertura del fondo del Gasto Federalizado, su
poblacion objetivo y atendida, distribucidon por municipio,
condicién social y demas que corresponda.

e Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el
comportamiento del presupuesto asignado, modificado y ejercido,
analizando los aspectos mas relevantes del ejercicio del gasto.
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e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la matriz de
indicadores de resultados, asi como las metas establecidas,
incluyendo informacién sobre afios anteriores (3 afios) si existe
informacion disponible al respecto.

e Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han
sido atendidos derivados de evaluaciones externas del ejercicio
inmediato anterior, exponiendo los avances mas importantes al
respecto en caso de que el programa o recurso haya sido evaluado
anteriormente.

e Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
del desempefio del Gasto Federalizado analizado.

e Identificar las principales recomendaciones para mejorar el
desempefio del Gasto Federalizado evaluado, atendiendo su
relevancia, pertinencia y factibilidad para ser atendida en corto
plazo.

e Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han
sido atendidos derivados de evaluaciones externas del ejercicio
inmediato anterior, exponiendo los avances mas importantes al
respecto en caso de que el programa o recurso haya sido evaluado
anteriormente.

e Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
del desempefio del Gasto Federalizado analizado.

e Identificar las principales recomendaciones para mejorar el
desempefio del Gasto Federalizado evaluado, atendiendo su
relevancia, pertinencia y factibilidad para ser atendida en corto
plazo.

METODOLOGIA UTILIZADA DE
LA EVALUACION

Descripcion de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FASP 2023 constituye un
proceso analitico disefiado para medir la eficacia, eficiencia y pertinencia
del uso de los recursos asignados a los programas de seguridad publica
en Baja California. Este servicio evaluativo se caracterizd por su enfoque
sistematico y detallado, que integra tanto el analisis cuantitativo como
cualitativo de las acciones financiadas por el FASP.

El proceso comenzé con la identificacion y recopilacion de informacion
relevante, incluyendo el desempefio financiero y programatico de los
recursos ejercidos. Posteriormente, se procedio a la organizaciéon y
procesamiento de los datos, priorizando la calidad y confiabilidad de la
informacion analizada. Este andlisis permitio evaluar el avance de los
objetivos y metas establecidos para los PPN y subprogramas.
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0 1 LEVANTAMIENTO
PROCESAMIENTO
Recopilacion,
procesamiento y
valoraciéon de la
informacién de cada
apartado de la evaluacion

VALORACION

DE RESULTADOS
Se realizan los juicios
de valor con base en la
metodologia de
andlisis para generar
recomendaciones

03

DEL PROCESO

EVALUATIVO '
1

Proceso de ejecucion de la evaluacion — Etapas

Y
documental de fuentes
ESQUEMA informacion

primarias y secundarias de

ANALISIS

DE INFORMACION
Andlisis
predominantemente

ENTREGABLES

Realizacién de andlisis,
generacion de
recomendaciones y
conclusiones.

Informe de Evaluacion

02

04

puntuales

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION:

CUESTIONARIOS: ENTREVISTAS: X FORMATOS: OTROS: Solicitud | ESPECIFIQUE:
X de informacion
documental

TECNICAS Y MODELOS | Modelo de referencia para la Evaluacién Especifica del Desempefio
UTILIZADOS: | (CONEVAL) y Anexo ténico 1.

2.- PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

DESCRIPCION | En la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en la Fiscalia
DE | General del Estado (FGE) de Baja California, se han identificado una serie de fortalezas y retos
HALLAZGOS: | que reflejan tanto los logros como las areas de mejora necesarias para optimizar el
desempefio y la eficacia del Fondo en la FGE.

Entre las fortalezas observadas se encuentra el cumplimiento de las metas de equipamiento,
particularmente en la provision de cascos y esposas para el personal de la FGE.
Adicionalmente, se observé un mejoramiento significativo en la dotacién de chalecos
balisticos para la Policia de Investigacién, reforzando la seguridad personal y la capacidad de
respuesta ante situaciones de riesgo.

La capacitacion del personal ha mostrado también un alto nivel de cumplimiento,
especialmente en los programas dirigidos a policias de investigacion, peritos, ministerios
publicos y personal encargado de la busqueda de personas, tanto en formacion continua
como inicial. Este enfoque en la capacitacion esta alineado con los estandares nacionales y
refleja un compromiso firme con la profesionalizacién continua de los cuerpos de seguridad.
Ademas, se ha registrado un alto indice de aprobacion en las evaluaciones de competencias
basicas y del Desempefio, lo que indica una mejora en la calidad y eficacia del personal
operativo.
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Otro aspecto positivo es la existencia de la Fiscalia Especializada en Investigacién del Delito
de Desaparicién Forzada y Busqueda de Personas, que cuenta con cuatro oficinas en la
entidad y una Unidad Especializada de Combate al Secuestro con area de atencion a
victimas. En cuanto a la infraestructura tecnoldgica, se ha logrado un cumplimiento
satisfactorio en el subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacién, lo que ha
alcanzado la meta relacionada con la cobertura poblacional. Por otra parte, se observé una
tasa elevada de equipamiento con terminales portatiles durante 2023, facilitando la
comunicacién y coordinacién en campo.

A pesar de estos avances, se enfrentan diversos retos y areas de oportunidad. Uno de los
mas relevantes es el bajo nivel de cumplimiento en la adquisicién de equipamiento, como las
armas para el personal de la FGE. Asimismo, se ha identificado un cumplimiento medio en la
adquisicion de bienes y servicios en las Unidades Especializadas contra el Delito de
Secuestro, con un 80% del total planificado.

La atencién a victimas en la Unidad Especializada de Combate al Secuestro es también un
area de mejora, destacando la necesidad de personal especializado, como se evidencia en la
disponibilidad de solo una persona en el area de psicologia y la ausencia en areas médicas,
de asesoria victimal y de trabajo social de acuerdo con el estandar abordado en el Informe
Anual de Evaluacién 2023. Por ultimo, se requiere una mejora en equipo tecnoldgico de las
bases de datos estatales para incrementar la eficacia de la gestion de informacion delictiva
en todas las bases de datos del SNSP.

Se identifico la necesidad de implementar indicadores estratégicos y de gestién vinculados
directamente a los recursos del FASP que permitan una mayor capacidad para realizar una
evaluacion significativa del desempefio de los recursos del Fondo directamente vinculados a
la FGE en la entidad.

De acuerdo con las valoraciones sintéticas realizadas en el proceso evaluativo en 2023, se
registré una valoracion promedio general de 3.7 en la escala del 1 al 4 donde 1 es nada
pertinente y 4 es totalmente pertinente, el cual mejord con respecto a la valoracion obtenida
en 2022 que fue de 3.1 en la misma escala. El promedio general obtenido en la valoracién
del desempefio de los recursos del FASP 2023 en la Fiscalia General del Estado de Baja
California, se considera como «muy pertinente».
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Nivel 1

CUMPLIMIENTO
NORMATIVO

VALORACION
DE LA MIR

VALORACION DE AVANCE
METAS FASP - MIR

VALORACION DE AVANCE
METAS FGE - INDICADORES

AVANCE Fisico
FINANCIERO - FASP

COMPORTAMIENTO DE
INCIDENCIA DELICTIVA

AVANCE COMPROMISOS
DE MEJORA

PROMEDIO GENERAL

Nada pertinente

Poco pertinente

Resumen de las valoraciones sintéticas

Nivel 2

Nivel 4

Totalmente pertinente

4, TOTALMENTE
PERTINENTE

4 TOTALMENTE
PERTINENTE

4. TOTALMENTE
PERTINENTE

4 TOTALMENTE
PERTINENTE

4 TOTALMENTE

PERTINENTE

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio, en la escala del 1 al 4, donde 1 es Nada
pertinente y 4 Totalmente pertinente.

PRINCIPALES FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS DE ACUERDO CON LOS TEMAS
DEL PROGRAMA, ESTRATEGIAS E INSTITUCIONES

FORTALEZAS:

Cumplimiento de metas en equipamiento
del personal, especificamente en cascos y
esposas para personal de la FGE
Mejoramiento en el indicador de personal
de la Policia de Investigacién con Chaleco
Balistico asignado.

Alto nivel de cumplimiento en cursos de
capacitacion para policias de investigacion,
peritos, ministerios publicos y personal de
blusqueda de personas en formacién
continua e inicial.

Nivel de aprobacién del personal evaluado
en competencias basicas de la funcion y del
Desempeno del Policia de Investigacién en
Activo.

La entidad dispone de una Fiscalia
Especializada en Investigacion del Delito de
Desapariciéon Forzada y Busqueda de
Personas con cuatro oficinas en la entidad.

RETOS:

Bajo nivel de cumplimiento en la adquisicién
de equipamiento para personal de la FGE,
especificamente en la adquisicion de armas.
Nivel medio de cumplimiento en la
adquisicion de los bienes y/o servicios sobre
las metas del subprograma Unidades
Especializadas contra el Delito de Secuestro
(80% del total).

Bajo nivel de personal para el area de
atencién a victimas de la Unidad Especializada
de Combate al Secuestro (una persona en el
area de psicologia) no cuenta con personal
para el area médica, asesoria victimal y
trabajo social.

Nivel medio en el cumplimiento de metas de
Evaluaciones de Permanencia y Nuevo Ingreso
para elementos de la Procuraduria General de
Justicia o Equivalente.
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e Laentidad cuenta con area de atencién a
victimas en la Unidad Especializada de
Combate al Secuestro.

Red Nacional de Radiocomunicacién, en
cuanto a la cobertura poblacional y de la
Red de Radiocomunicacién.

e Alta Tasa porcentual de equipamiento con
terminal portatil durante 2023.

e Mejoramiento de la incidencia delictiva de
manera significativa en 6 de los 8 delitos
analizados en la entidad.

e  Cumplimiento normativo en el ejercicio de
los recursos del FASP en la FGE de Baja
California.

desempefio del FASP en la FGE.

e  Estructura clara de los proyectos de
inversion.

e La FGE de Baja California dispone de un
Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SEED).

e  Atencién y formalizacion de los ASM
derivados de procesos evacuativos a los
recursos federales del FASP en la FGE.

e  Cumplimiento de metas en el Subprograma

e Resultados positivos en los indicadores del

e Seidentificé de manera general en todas las
bases de datos la necesidad de mejoramiento
de equipo tecnoldgico para mejorar el
promedio estatal de las bases de datos del
SNSP.

e Falta de indicadores de estratégicos y de
gestion vinculados directamente a los
recursos ejercidos por el FASP en la FGE de
Baja California que permitan una valoracion
mas amplia mediante el empleo de
indicadores especificos.

3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

CONCLUSIONES DE EVALUACION:

RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION:

La evaluacién especifica del desempefo del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
2023 en Baja California tuvo como objetivo
principal valorar la eficiencia, eficacia y
cumplimiento de los objetivos asociados a los
recursos ejercidos por la Fiscalia General del Estado
(FGE). Este analisis permitio identificar avances,
retos y areas de mejora en el uso de recursos
orientados al fortalecimiento de la seguridad
publica.

La metodologia de la evaluacion combiné anélisis
documental, revision de indicadores , triangulacién
de informacion y entrevistas con enlaces
institucionales. Esto permitié un enfoque integral

Este apartado de la evaluacién aborda las
recomendaciones resultantes del andlisis FODA y
los datos recopilados durante el estudio. A partir
de estos aspectos, se han identificado é&reas
especificas que requieren atencion y mejora. Estas
recomendaciones estan dirigidas a la unidad
encargada de administrar el Fondo en la entidad,
la cual deberd revisar y, segin corresponda,
implementar las acciones necesarias para optimizar
la gestion y eficacia del Fondo de conformidad con
el mecanismo de atenciéon implementado para tal
fin.

e Con el objetivo de mejorar el
cumplimiento de metas de adquisicién de
bienes y servicios del Subprograma
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que aseguro la validez y confiabilidad de los
resultados.

Entre las fortalezas, destaca el cumplimiento de
metas en equipamiento del personal de la Fiscalia
General del Estado (FGE), como la entrega de 605
cascos balisticos y 410 esposas. Ademas, se mejord
el indicador relacionado con el personal de la
Policia de Investigacion que cuenta con chaleco
balistico asignado, fortaleciendo la seguridad
operativa. En el &mbito de capacitacion, se
alcanzaron niveles sobresalientes de cumplimiento
en los cursos dirigidos a policias de investigacién,
peritos, ministerios publicos y personal
especializado en busqueda de personas, con
resultados superiores al 100% en diversas metas.
Asimismo, los niveles de aprobacién del personal
en competencias bésicas de la funcién y del
Desempefio del policia de investigacién en activo
reflejan un avance notable.

La entidad dispone de una Fiscalia Especializada en
Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada y
Busqueda de Personas, con cuatro oficinas en
operacioén, lo que fortalece la atencion a esta
problematica. Ademas, la Unidad Especializada de
Combate al Secuestro incluye un area de atencion
a victimas, aunque enfrenta limitaciones en su
personal especializado. En el Subprograma de la
Red Nacional de Radiocomunicacién, se logrd una
cobertura poblacional del 93% y una alta
disponibilidad del 99.53%, complementada con
una sobresaliente tasa de equipamiento con
terminales portéatiles (105.44%). Por otro lado, la
incidencia delictiva mostré6 mejoras significativas en
seis de los ocho delitos analizados, lo que refleja
avances en la efectividad de las estrategias
implementadas. En términos de gestidn, se destacéd
el cumplimiento normativo en el ejercicio de los
recursos del FASP, la estructura clara de los
proyectos de inversion y la existencia de un
Sistema de Evaluacion del Desempeio (SEED) en la
FGE, que facilita el monitoreo y evaluacién de
resultados. Finalmente, se evidencio6 atencion y
formalizacion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de evaluaciones previas.

No obstante, persisten retos importantes. Entre
ellos, destaca el bajo cumplimiento en la

Unidades Especializadas contra el Delito
de Secuestro se recomienda establecer un
sistema de seguimiento y control mas
riguroso que permita monitorear el
progreso y cumplimiento de las metas de
adquisicion en tiempo y forma para las
Unidades Especializadas contra el Delito
de Secuestro. Esto puede implicar la
programacion de reuniones periddicas
con las areas involucradas en el tramite
administrativo  de este 'y otros
subprogramas.

En cuanto a la falta de cumplimiento en la
meta de adquisiciéon de armas en la FGE,
se recomienda realizar un proceso
documentado de seguimiento que
permita exhortar a las autoridades
correspondientes a fin de minimizar los
tiempos de entregas en los casos
aplicables.

Se recomienda que el area vinculada a
atencién a victimas en la Unidad
Especializada de Combate al Secuestro
realice un andlisis de las necesidades
reales de personal y capacitaciéon de la
Unidad, con el objetivo de que realice un
plan de mediano plazo para atender las
necesidades que dé lugar, incluyendo la
contratacién de especialistas en el area
médica, de asesores victimales y trabajo
social.

Se recomienda fortalecer la asignacion de
recursos financieros para la actualizacion
y mantenimiento del equipo tecnoldgico
vinculado a las bases de datos del SNSP
en la FGE, debido a que el Subprograma
Bases de Datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica identificd la necesidad
de mejorar el equipo tecnoldgico en
todas las bases de datos, con el fin de
elevar el promedio estatal en esta
materia.

Crear un conjunto de indicadores
estratégicos y de gestibn que estén
directamente vinculados con los recursos
asignados y ejercidos por el FASP en la
FGE, para permitir una medicién del
desempefio de los recursos ya que solo se
dispone de un indicador en SEEDFGE
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adquisicién de equipamiento especifico, como
armas cortas y largas, para el personal de la FGE, y
un nivel medio de avance en las metas del
subprograma de Unidades Especializadas contra el
Delito de Secuestro (80% del total). Ademas, el
area de atencion a victimas de esta unidad es
limitada, con solo una persona asignada al area de
psicologia y sin personal para medicina, asesoria
victimal y trabajo social. También se registraron
niveles medios de cumplimiento en las
evaluaciones de permanencia y nuevo ingreso para
elementos de la Procuraduria General de Justicia.

Otro desafio relevante es la necesidad de
modernizar el equipo tecnoldgico en las bases de
datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SNSP) para mejorar su desempefio estatal.
Asimismo, se identificd una carencia de indicadores
estratégicos y de gestién vinculados directamente
al uso de los recursos del FASP en la FGE, lo que
limita una valoracion integral de su impacto.

directamente vinculado al Fondo. Se
sugiere cuando menos contar con un
indicador estratégico para la FGE y dos de
gestion que puedan medir ademas del
avance de los recursos, el cumplimiento
de metas relevantes.

e Se recomienda al d4rea ejecutora
identificar las causas de variacién en el
cumplimiento de las metas de
Evaluaciones de Permanencia y Nuevo
Ingreso para elementos de la FGE y
establecer un mecanismo documentado
para mejorar dichas variaciones ya sea en
la planeacién de las metas o en la
ejecucién de estas.

4.- DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

NOMBRE DEL COORDINADOR DE LA EVALUACION:

Mtro. Fernando Mellado Meza

CARGO:

Director Adjunto de Numera SC

INSTITUCION A LA QUE PERTENECE:
Numera, S.C.

PRINCIPALES COLABORADORES:
Lic. Juan Mario Fenech Reynoso
Dr. Edgar Estratada Eslava

CORREO ELECTRONICO DEL COORDINADOR DE LA
EVALUACION:

mellado@numera.com.mx

numerasc@hotmail.com

TELEFONO:
612 165 6276
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5.- IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA (S)

NOMBRE DEL (LOS)

PROGRAMA(S) EVALUADO (5) Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

SIGLAS: FASP

(LOS) PROGRAMA (S):

ENTE PUBLICO COORDINADOR DE | Fiscalia General del Estado de Baja California

PODER PUBLICO AL QUE PERTENECE (N) EL (LOS) PROGRAMA (S):

PODER EJECUTIVO PODER LEGISLATIVO PODER JUDICIAL ENTE AUTONOMO

X

AMBITO GUBERNAMENTAL AL QUE PERTENECE(N) EL (LOS) PROGRAMA(S)

FEDERAL: X ESTATAL:

(LOS)
PROGRAMA (S)

NOMBRE DE LA(S) UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA (S) A CARGO Y DEL (LOS) TITULAR (ES) A CARGO DEL

NOMBRE DE LA(S) UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA
(S) A CARGO DEL (LOS) PROGRAMA (S)

Direccion de Enlace Administrativo, Control y
seguimiento de Recursos Federales.
Fiscalia General del Estado de Baja California

NOMBRE DEL (LOS) TITULAR (ES) DE LA(S)
UNIDAD(ES) ADMINISTRATIVA (S) A CARGO DEL
(LOS) PROGRAMA (S)

Lic. José Granados Pacheco
jose.granados@fgebc.gob.mx
Ave. de los Presidentes 1199
Col. Rio Nuevo, C.P.21120
Mexicali, B.C.
Teléfono: 686 9044100

6.- DATOS DE CONTRATACION DE EVALUACION

TIPOS DE CONTRATACION

ADJUDICACION | INVITACION | LICITACION
DIRECTA PUBLICA

LICITACION LICITACION PUBLICA OTRA
PUBLICA INTERNACIONAL (SENALAR)
NACIONAL
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UNIDAD  ADMINISTRATIVA Direccién de Enlace Administrativo, Control y seguimiento de Recursos
RESPONSABLE DEL CONTROL Federales.
DE LA EVALUACION:
COSTO TOTAL DE LA $899,999.92
EVALUACION:
FUENTE DEL FINANCIAMIENTO: Gasto Corriente

RECURSO FISCAL RECURSO PROPIO CREDITO ESPECIFICAR

X

7.- DIFUSION DE EVALUACION

DIFUSION EN
INTERNET DELA | t4ps://www.fgebe.gob.mx/images/monitorF GBC/EVALUACION/ResultadosPAE-
EVALUACION
2024.pdf
DIFUSION
L%T;;':% DEL https://www.fgebc.gob.mx/images/monitorFGBC/PAE/ProgramaAnual2024.pdf
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