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Introduccion

El presente proceso evaluativo se encuentra sustentado en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligatoriedad de
la evaluacion del desempefio de los recursos federales del FASP gestionados por la FGE. El
objetivo de esta evaluacion es analizar el cumplimiento de metas, los resultados obtenidos
en el ejercicio de los recursos durante 2023, la cobertura de las acciones implementadas,

y los avances en los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

La normativa aplicable, tanto federal como estatal, incluye la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), que en su articulo 110 define los fines de estas
evaluaciones, y en el articulo 85 establece su obligatoriedad para los entes ejecutores de
programas federales. Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG), y la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California (LPEGPEBC) proporcionan el marco normativo para la
implementacion y publicacion anual de estas evaluaciones, asegurando un sistema

riguroso de evaluacién del desempeiio.

La transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos constituyen pilares
esenciales para el fortalecimiento de la seguridad publica en Baja California y en todo
México. En este marco, se presenta la Evaluacion Especifica del Desempefio
correspondiente al ejercicio fiscal 2023 del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) en Baja California. Este anadlisis, enfocado en los recursos del FASP ejercidos
por la Fiscalia General del Estado de Baja California (FGE), se basa en los Términos de
Referencia emitidos por la institucién, que establecen los lineamientos técnicos de la
evaluacidn, la cual es desarrollada por un equipo externo de evaluadores liderado por

Numera, S.C.
El analisis se fundamenta en un enfoque metodoldgico orientado a medir el desempefio

mediante indicadores clave, evaluando la congruencia entre los objetivos del Fondo y las

problematicas que aborda. Ademas, se examinan los resultados programaticos, la

NUMERA.. 7



Informe Final de Resultados
Evaluacién Especifica del Desemperio - 2023
Fondo de Aportaciones para la Seguiridad Plblica [FASP]

cobertura poblacional y territorial, los avances en el cumplimiento de metas, y las

recomendaciones para optimizar el impacto de los recursos.

En este marco, la Direccién de Enlace Administrativo, Control y Seguimiento de Recursos
Federales de la Fiscalia General del Estado de Baja California coordina la realizacion de
esta evaluacidn especifica, asumiendo un rol estratégico al facilitar informacion relevante
y supervisar el desarrollo efectivo de cada etapa del proceso. Este esfuerzo no solo
responde a las exigencias legales de transparencia y rendicién de cuentas, sino que
también persigue el objetivo de impulsar mejoras continuas en la administraciéon y
utilizacién de los recursos federales asignados. Asi, la Evaluacion Especifica del
Desempefio del FASP 2023 se constituye como una herramienta clave para optimizar la
planificacion y el manejo de los fondos, contribuyendo al fortalecimiento de la seguridad

publica en la entidad.

En conclusion, la Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) 2023 tiene como propdsito principal analizar y valorar la
eficacia, eficiencia y cumplimiento de los objetivos establecidos para los recursos federales
destinados a fortalecer la seguridad publica en Baja California. Este proceso evaluativo,
sustentado en una metodologia rigurosa y orientada al andlisis integral, aborda desde el
cumplimiento de metas y avances fisico-financieros hasta la revision detallada de los
indicadores de resultados y del Desempeiio, asi como la cobertura alcanzada por los
programas y subprogramas con Prioridad Nacional. El informe final proporcionara un
panorama completo sobre los logros obtenidos, las areas de mejora identificadas y las
recomendaciones estratégicas para optimizar el uso de los recursos, fortaleciendo la

transparencia y la rendicién de cuentas en la administracion publica.
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Andlisis integral de los referentes normativos en materia de evaluacion

El proceso de evaluacion del desempefio de los recursos publicos en México esta
enmarcado dentro de un sistema normativo robusto que establece las bases para
garantizar la transparencia, la rendicién de cuentas y la mejora continua en la
administraciéon publica. Este analisis aborda los referentes normativos de lo general a lo
particular, desde las disposiciones federales hasta las normas especificas del estado de
Baja California, en el contexto de la Evaluacidon Especifica del Desempefio del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2023 para la Fiscalia General del Estado.

Marco General

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) regula el manejo,
control y evaluacidn de los recursos publicos a nivel federal. En su articulo 110, establece
que la evaluacion del desempefio debe realizarse mediante la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, utilizando indicadores estratégicos y de gestion. Estos
indicadores permiten medir el impacto y la efectividad del uso de los recursos federales

en las politicas publicas.

Asimismo, el articulo 85 sefiala que las evaluaciones deben ser realizadas por instancias
técnicas independientes, con estrictos requisitos de imparcialidad, independencia y
transparencia. Esto asegura que los resultados obtenidos en el proceso de evaluacidn sean

confiables, objetivos y utiles para la toma de decisiones.

Ley de Coordinacion Fiscal (LCF): Vinculacion con los recursos del FASP

La Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) complementa las disposiciones de la LFPRH,
estableciendo lineamientos especificos para el manejo de los fondos federales transferidos
a los estados y municipios. En su articulo 49, fraccién V, la LCF exige que los recursos
provenientes de aportaciones federales, como el FASP, se sometan a procesos de
evaluacion del desempefio. Esto incluye la mediciéon de resultados, la verificacion del
cumplimiento de metas y la identificacién de areas de mejora en la implementacion de

programas.
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Ademas, el articulo 79 de la LCF estipula que las entidades federativas y los municipios
deben publicar sus Programas Anuales de Evaluacidon (PAE) en sus portales de internet,
fortaleciendo la rendicion de cuentas y promoviendo el acceso a la informacién publica.
Este marco normativo general sirve como base para garantizar que los recursos destinados

a la seguridad publica cumplan con su propdésito de manera eficiente y transparente.

Tabla 1. Referentes normativos en materia de evaluacién (1/2)

Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF, 2018a).

Ley General de
Contabilidad
Gubernamental

Ley del Presupuesto y
Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de

Ley Organica de la
Fiscalia General del
Estado de Baja

Reglamento de la Ley
Organica de la FGE de
Baja California

Verificacion del
cumplimiento de objetivos

Articulo 49, fraccion V,
determina que el ejercicio
de los recursos federales
debera «sujetarse a la
evaluacion del desempefio
en términos del articulo
110 de la Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) y que
los resultados del ejercicio
de dichos recursos
deberan ser evaluados,
con base en indicadores, a
fin de verificar el
cumplimiento de los
objetivos a los que se
encuentran destinados los
Fondos de Aportaciones
Federales, incluyendo, en
su caso, el resultado
cuando concurran
recursos de la entidades
federativas (LCF, 2018a)».

(LGCG, 2018).

Publicacion de
resultados

Articulo 79, establece
que «los entes
publicos deberan
publicar a mas tardar
el ultimo dia habil de
abril, en sus péginas
de internet, su
Programa Anual de
Evaluacion» (LGCG,
2018b).

Baja California

Establecimiento del
ambito de
competencia

Articulo 74, determina
que «las unidades
administrativas
encargadas de ejercer
actividades de
programacion,
presupuesto, control,
seguimiento y
evaluacion del gasto
publico en los
organismos
auténomos, deberan
establecer, en el
ambito de su
competencia el
sistema de evaluacién
del desempefio»
(LPEGPBC, 2010).

California

Revisiones y
administracion

de recursos son
sujetos de evaluacion

Numeral 25, estipula
que la Fiscalia de
Contraloria y
Visitaduria podran
«revisar el ingreso,
egreso, manejo,
custodia y aplicacion
de los recursos
publicos de la Fiscalia
General del Estado de
Baja California»
(LOFGEBC, 2019),
asimismo, el articulo
32 sefiala que
Oficialia Mayor tendra
«a su cargo la
administracion
general de los
recursos econémicos,
materiales y humanos
de la misma»
(LOFGEBC, 2019).

(RLOFGE, 2021)

Planeacion, desarrollo
y conduccién de las
actividades a evaluar

Articulo 10, define
que «la FGE planearg,
conducird y
desarrollara sus
actividades en forma
programada y de
conformidad con las
politicas, estrategias,
prioridades,
planeamientos y
metas que para tal
efecto designe y fije
el Fiscal General
conforme ala Ley
Organica, la Ley de
Seguridad Publica 'y
los demas
ordenamientos
juridicos aplicables»

Elaboracién propia.

Normatividad federal aplicable al FASP

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), parte del Ramo 33, se rige por
las disposiciones del Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal
2023 delos recursos correspondientes al Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios. Este acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
establece las reglas operativas, criterios de distribucidn y lineamientos de evaluacién para

los recursos asignados.
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La evaluacion del FASP se realiza mediante sistemas como la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR), que permite medir avances en el cumplimiento de metas, y el Sistema
de Evaluacion del Desempefio (SED), enfocado en la efectividad de los programas de
Prioridad Nacional (PPN). Estos instrumentos son esenciales para garantizar la alineacion

de los recursos con las metas estratégicas y las necesidades de seguridad publica.

Normatividad estatal: Sistema de Evaluacion del Desempeiio en Baja California

A nivel estatal, la Ley del Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico de Baja California
(LPEGPBC) establece en su articulo 74 la obligatoriedad de implementar un Sistema de
Evaluacion del Desempefio para todos los organismos auténomos, incluyendo a la Fiscalia
General del Estado (FGE). Este sistema tiene como objetivo principal evaluar la eficiencia
y efectividad en el uso de los recursos publicos, fomentando la mejora continua en la

gestion de estos.

Por su parte, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California (LOFGEBC)
otorga a la Fiscalia de Contraloria y Visitaduria la responsabilidad de supervisar el manejo,
custodia y aplicacidn de los recursos publicos asignados a la FGE. Este marco legal refuerza
laimportancia de realizar evaluaciones especificas que permitan verificar el cumplimiento

de metas estratégicas.

El Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Baja California
(RLOFGE) complementa estas disposiciones al sefialar que la FGE debe planificar sus
actividades conforme a las politicas, estrategias y metas establecidas por el Fiscal General.
Esto incluye la obligacion de realizar evaluaciones que permitan verificar el desempefio

institucional y la efectividad de los recursos ejercidos.

Lineamientos especificos para la evaluacion del FASP en Baja California
Los Lineamientos Generales para el Funcionamiento del Sistema de Seguimiento de la
Evaluacion del Desempeiio de la FGE detallan las directrices técnicas y metodologicas para

realizar evaluaciones especificas. Estos lineamientos garantizan la calidad vy
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homogeneidad en los analisis, estableciendo términos de referencia claros, plazos

definidos y criterios técnicos para la evaluacion.

Ademas, el Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024 de la FGE incluye la evaluacion del
FASP como una de sus prioridades. Este programa detalla la metodologia a utilizar,
alineandose con el Modelo de Evaluacion Especifica del CONEVAL y los Términos de
Referencia emitidos por la FGE. Estos documentos normativos permiten realizar un

analisis integral de los resultados, productos y cobertura del FASP, asi como el seguimiento

de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Tabla 2. Referentes normativos en materia de evaluacion (2/2)

Lineamientos Generales para el
Funcionamiento del Sistema de

Seguimiento de la Evaluacion del

Programa Anual de
Evaluacion 2024 de la FGE

Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Baja
California

Desempeiio de la FGE de BC.

Especificaciones del proceso de
evaluacioén en la FGE

Articulo 3, especifica que los
Términos de Referencia tienen
el propdsito de construir
instrumentos homogéneos para
la realizacion de los distintos
tipos de evaluacion en el cual
presenta instrucciones, plazos,
capacidades y elementos
metodoldgicos y técnicos que
establecen las condiciones en
las que se realizara cualquier
evaluacion (LGFSSEDFGEBC,
2021).

Elaboracién propia.

Indicacion del ejercicio fiscal y
modelo evaluativo a
implementar

Establece que el presente proceso
evaluativo externo para el
ejercicio fiscal 2023, el cual tiene
como base los Términos de
Referencia emitidos por la unidad
ejecutora y el Modelo de Términos
de Referencia de Evaluacion
Especifica del Desempefio
emitido por el CONEVAL y los
establecidos por la FGE.

Revisiones y administracion
de recursos son sujetos de
evaluacion

Numeral 25, estipula que la
Fiscalia de Contraloria 'y
Visitaduria podran «revisar el
ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacion de los
recursos publicos de la Fiscalia
General del Estado de Baja
California» (LOFGEBC, 2019),
asimismo, el articulo 32 sefala
que Oficialia Mayor tendra «a su
cargo la administracién general
de los recursos econémicos,
materiales y humanos de la
misma» (LOFGEBC, 2019).

Evaluacion especifica del FASP 2023: Aplicacion y objetivos

La Evaluacion Especifica del Desempeiio del FASP 2023 en Baja California se enfoca en
analizar el grado de cumplimiento de metas y objetivos, la cobertura alcanzada y los
avances fisico-financieros en los Programas y Subprogramas de Prioridad Nacional (PPN).
Este proceso incluye un analisis detallado de los indicadores del MIR, asi como de los
indicadores especificos del Sistema Estatal de Evaluacion del Desempeiio (SEDED) y del

Plan Estatal de Desarrollo (PED). El enfoque integral de la evaluacién busca no solo
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identificar los logros alcanzados, sino también sefialar areas de mejora que permitan
optimizar la administracion de los recursos. En este sentido, los ASM identificados
proporcionan insumos valiosos para la planeacion estratégica de la FGE, permitiendo

mejorar la eficiencia y efectividad de las politicas de seguridad publica.

El marco normativo que regula la evaluacion del desempefio del FASP en Baja California
refleja un compromiso institucional con la transparencia, la rendiciéon de cuentas y la
mejora continua en el uso de los recursos publicos. Desde la LFPRH y la LCF a nivel federal,
hasta los lineamientos especificos de la LPEGPBC y la LOFGEBC en el ambito estatal, estas
disposiciones crean un sistema integral de evaluacién que asegura la alineacion de los
recursos con las metas estratégicas de seguridad publica. La Evaluacion Especifica del
Desempefio del FASP 2023 no solo cumple con las disposiciones legales, sino que también
actia como una herramienta estratégica para fortalecer las capacidades institucionales de
la FGE, promoviendo una gestidon eficiente de los recursos y contribuyendo al desarrollo

de politicas publicas mas efectivas en beneficio de la sociedad.

De acuerdo con la estructura presupuestaria 2023 del FASP para el Estado de Baja

California, el origen de los recursos correspondio a la siguiente tabla de referencia:

Tabla 3. Recursos globales del FASP 2023 en Baja California

Recursos convenidos/modificados (Financiamiento conjunto)
L | | | |

. . oy $418,075968.39

0 20 40 60 80

Monto 2023

Recursos pagados

| l i e 9411,553,124.19

0 20 40 60

Monto 2023

Recursos reintegrados

F 1.58%‘ | | $6,522,84421

0 20 40 60 80 100
Monto 2023

Elaboracién propia.
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1.1 Datos generales del Gasto Federalizado

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), creado en 1997 bajo el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, representa una estrategia clave dentro del
Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este fondo fue disefiado para
fortalecer la seguridad publica en las entidades federativas y la Ciudad de México,
alineandose con las prioridades del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Su
objetivo principal es dotar a los gobiernos estatales de recursos necesarios para enfrentar
las demandas de seguridad publica, incluyendo la profesionalizacion policial,

equipamiento, infraestructura, prevencion e investigacion.

El FASP no solo asegura la asignacion de recursos financieros, sino que también establece
un marco normativo robusto que garantiza la transparencia y la rendicidn de cuentas en
su gestidn. Las disposiciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica son fundamentales para coordinar y supervisar
la implementacion de los recursos, haciendo énfasis en la eficiencia y la efectividad de los

programas financiados.

Estructura normativa y administracion del FASP

La normativa que regula el FASP enfatiza la planificacion, programacion y evaluacion de
los recursos. Los Criterios Generales de Operacion, establecidos por el Consejo Nacional
de Seguridad Publica, determinan como deben ejercerse los recursos, desde su
distribucién hasta su evaluacion. Asimismo, el Consejo Nacional publica anualmente los
criterios de asignacion en el Diario Oficial de la Federacion, garantizando un acceso

transparente a la metodologia utilizada.

El Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion constituye un documento clave que
establece las bases para la ejecucion de los recursos en las entidades federativas. Este
convenio, firmado entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) y los gobiernos estatales, detalla los programas y subprogramas a los
que se destinaran los fondos, definiendo prioridades especificas segun las necesidades

regionales.
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En el ejercicio fiscal 2023, el FASP abarc6 8 Programas de Prioridad Nacional (PPN) con 20
subprogramas, centrados en areas clave como la profesionalizaciéon policial, las
percepciones extraordinarias, el equipamiento, la infraestructura y las
telecomunicaciones, entre otros. Estas areas reflejan un enfoque integral para abordar los

retos actuales de seguridad publica.

Objetivos del FASP
El objetivo primordial del FASP es proporcionar a las entidades federativas los recursos
necesarios para cumplir con su funcién constitucional en materia de seguridad publica.
Esto incluye de acuerdo con la normativa vigente los siguientes rubros:
1. Capacitacion y certificacion del personal de seguridad publica, garantizando
un servicio profesional y eficiente.
2. Fortalecimiento de la infraestructura, incluyendo instalaciones para la
procuracidn de justicia y centros penitenciarios.
3. Inversion en equipamiento esencial, como herramientas tecnoldgicas y
vehiculos.
4. Desarrollo y mantenimiento de bases de datos criminalisticas y de
telecomunicaciones, fundamentales para la coordinacion interinstitucional.
5. Prevencion del delito y la investigacion, a través de estrategias basadas en
evidencia.
6. Monitoreo y evaluacion de los programas financiados, para garantizar el

cumplimiento de objetivos.

Distribucion y asignacion de los recursos

El proceso de distribucion de los recursos del FASP se basa en criterios establecidos por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, con el apoyo técnico del SESNSP. Factores como la
poblacidn, la incidencia delictiva, la eficacia en el combate al crimen y la implementacion
del sistema de justicia penal son variables esenciales para determinar la asignacion de los

fondos.
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En 2023, los recursos asignados fueron distribuidos en diez ministraciones entre enero y

octubre, asegurando una administracidn continua y eficiente. Para garantizar la equidad y

la efectividad, la metodologia y las variables utilizadas en la asignacion fueron publicadas

en el Diario Oficial de la Federacién, promoviendo la transparencia en el proceso.

Temas prioritarios y areas clave de inversion

Los recursos del FASP se canalizan hacia seis areas prioritarias, que reflejan los retos y las

oportunidades en materia de seguridad publica:

1.

Profesionalizacion del personal de seguridad: La formacion y certificacién son
pilares fundamentales para garantizar una fuerza policial competente. Esto incluye
procesos de reclutamiento, capacitacion continua y evaluacion del Desempeiio.
Percepciones extraordinarias: Reconociendo la labor del personal de seguridad,
el FASP incluye incentivos econ6micos para agentes del Ministerio Publico, peritos
y policias, fomentando la excelencia y la motivacion.

Equipamiento: La adquisicion de equipos esenciales permite a las instituciones de
seguridad operar con eficacia. Esto incluye vehiculos, armas, tecnologia de
comunicacion y herramientas para la vigilancia.

Bases de datos y telecomunicaciones: La integracion de sistemas de informacion
y comunicacion es vital para la coordinacidn de esfuerzos entre niveles de gobierno
y para la atencion de emergencias.

Infraestructura: La construccion y mejora de instalaciones, como centros
penitenciarios y academias de policia, son indispensables para fortalecer el sistema
de seguridad y justicia.

Seguimiento y evaluacién: La implementacién de mecanismos de monitoreo
asegura que los programas financiados alcancen sus metas y generen resultados

medibles.

El FASP en Baja California

En Baja California, el FASP es gestionado por la Fiscalia General del Estado (FGE), que actia

como la principal ejecutora de los recursos federales. Para 2023, el Anexo Técnico del
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Convenio de Coordinacion estableci6 las prioridades y metas especificas para la entidad,

alineadas con los Programas de Prioridad Nacional.

Entre los logros destacados en la entidad se encuentran el fortalecimiento de las
capacidades policiales, la mejora en los sistemas de telecomunicaciones y el avance en
infraestructura penitenciaria. Sin embargo, también se identificaron desafios en areas
como la profesionalizacién y la implementacién de bases de datos integradas, lo que

subraya la necesidad de un monitoreo continuo y de estrategias adaptativas.

Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2024 en congruencia con el FASP
2023

La alineacién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) 2023 con el Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2021-2024 refleja el compromiso de armonizar las estrategias
nacionales y estatales en materia de seguridad publica. Para establecer esta relacion, se
realizé un analisis exhaustivo de los ejes estratégicos del PED, sus objetivos especificos y
las lineas de accion definidas, identificando los puntos de convergencia con los Programas

de Prioridad Nacional (PPN) financiados por el FASP.

Este proceso permitié elaborar un marco integral que evidencia como las acciones
respaldadas por el FASP contribuyen directamente al cumplimiento de las metas estatales.
En las tablas correspondientes, se detallan los ejes estratégicos del PED con los que el FASP
mantiene una alineacidn directa, asegurando que los recursos destinados a la seguridad
publica en Baja California impacten de manera efectiva en las prioridades establecidas en
el ambito estatal, fortaleciendo asi las capacidades institucionales, el combate a la

delincuencia y la prevencion del delito en beneficio de la poblacion.
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Tabla 4. Ejes de la Politica Publica del Plan Estatal de Desarrollo 2021-2024 alineados con
los Programas y Subprogramas de Prioridad Nacional [FASP 2023]

Eje de la Politica

Publica

Eje
Estratégico

Objetivo / Linea de
accion

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Seguridad y Paz para
Todos

Seguridad y Paz para
Todos

Seguridad y Paz para
Todos

Eje de la Politica

Publica

2.1 Prevencién y participacién
ciudadana
2.1.1 Prevencion del delito

2.2 Procuracién de justicia

2.2.1 Persecucién del crimen
2.2.2 Seguridad y procuracién de
justicia para la mujer victima de
violencia de género

2.2.3 Justicia alternativa

2.2.4 Atencion integral a victimas
del delito

2.3 Combate al delito

2.3.1 Inteligencia y operacion
policial

2.3.2 Formacién y
profesionalizacién

Eje
Estratégico

Contribuir a la construccién de la paz
y el bienestar de las comunidades
en apego a los Derechos Humanos,
a través de estrategias
interinstitucionales e integrales que
promuevan la prevencion y
reduccién de la violencia.

Combatir la impunidad a través del
fortalecimiento de la investigacion
de los delitos elevando la calidad de
las determinaciones, asi como una
reparacion del dafio de forma
expedita, proporcional y justa,
fortaleciendo la perspectiva de
género.

Garantizar la disminucién de la
incidencia delictiva en la entidad, a
través de la operacion, coordinacién
e inteligencia policial.

Objetivo / Linea de
accion

Programa de Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia con
Participacion Ciudadana

Programa de Equipamiento e
Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica

Programa de Profesionalizacion,
Certificacién y Capacitacion de los
Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica

Programa de Sistema Nacional de
Informacién

Programa / Sub de
Prioridad Nacional

Eje Seguridad
ciudadana

Seguridad y Paz para
Todos

Seguridad y Paz para
Todos

2.4 Combate a la corrupcion
2.4.1 Etica e integridad institucional

2.5 Consolidacién del sistema de
justicia penal
2.5.1 Justicia penal

2.7 Fortalecimiento del sistema
estatal penitenciario

2.7.1 Seguridad de la poblacién
penitenciaria

Garantizar a la ciudadania la
transparencia, el combate permanente
a la corrupcion en el actuar de los
servidores publicos de la Fiscalia
General y elementos policiales del
Estado.

Consolidar el Sistema de Justicia Penal
en el Estado, para bridar a la ciudadania
un servicio humanista y comprometido
con la justicia y paz social, a través de
fortalecer la modernizacién y mejorar la
eficiencia en la gestién de las
instituciones operadoras en el
cumplimiento de los principios y objetivos
de la Reforma Penal.

Fortalecer el sistema penitenciario para
garantizar el respeto de los Derechos
Humanos y de la reinsercién social de
manera eficaz, con la participacion de la
sociedad y de las instituciones publicas y
no gubernamentales a través de la
aplicacion de tecnologias y
procedimientos que permitan accionar un
sistema de control y vigilancia que
redunde en la seguridad de la poblacién
penitenciaria

Programa de Impulso al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica

Programa de Fortalecimiento al
Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucién de Medidas para
Adolescentes

Programa de Fortalecimiento al
Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucién de Medidas para
Adolescentes

Fuente: Gobierno del Estado de Baja California. (2022). Plan Estatal de Desarrollo 2021-2024.

El PED 2021-2024 es congruente con el FASP en el eje de politica publica denominado

«Seguridad y Paz para Todos» en el cual se incluyen diversos ejes estratégicos y tematicos

los cuales guardan relaciéon con los programas de prioridad nacional (PPN) y
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Subprogramas que son financiados con los recursos del financiamiento conjunto del FASP

en Baja California.

1.2 Objetivos y alcances de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del Desempeifio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) 2023 en la Fiscalia General del Estado de Baja California es un proceso
sistematico y riguroso destinado para medir la eficiencia y eficacia con la que se han
gestionado y aplicado los recursos de seguridad publica en la institucion. Este apartado
proporcionara una vision general de los objetivos y alcances del proceso, detallando las

particularidades de la evaluacion.

Objetivo general de la evaluacion

Contar con la valoracion del desempefio de los recursos del Gasto Federalizado, ejercidos
por la Fiscalia General del Estado, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, con base en la
informacién entregada por las unidades responsables del ejercicio de los recursos
federales a través de la metodologia de evaluacion especifica del Desempeiio, para

contribuir a la toma de decisiones.

Objetivos especificos de la evaluacion

e Reportar los resultados y productos de los programas del Gasto Federalizado del
ejercicio fiscal 2023, mediante el andlisis de gabinete a través de las normas,
informacién institucional, los indicadores, informacién programatica vy
presupuestal.

¢ Identificar la alineaciéon de los propositos del programa con el problema que
pretende resolver.

e Analizar la cobertura del fondo del Gasto Federalizado, su poblacién objetivo y
atendida, distribucién por municipio, condicidn social y demas que corresponda.

¢ Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento
del presupuesto asignado, modificado y ejercido, analizando los aspectos mas

relevantes del ejercicio del gasto.
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e Analizar el avance de las metas de los indicadores de la matriz de indicadores de
resultados, asi como las metas establecidas, incluyendo informaciéon sobre afios
anteriores (3 anos) si existe informacién disponible al respecto.

¢ Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos
derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato anterior, exponiendo los
avances mas importantes al respecto en caso de que el programa o recurso haya
sido evaluado anteriormente.

¢ Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del desempefio
del Gasto Federalizado analizado.

¢ Identificar las principales recomendaciones para mejorar el desempefio del Gasto
Federalizado evaluado, atendiendo su relevancia, pertinencia y factibilidad para ser
atendida en corto plazo.

e Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos
derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato anterior, exponiendo los
avances mas importantes al respecto en caso de que el programa o recurso haya
sido evaluado anteriormente.

e Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del desempefio
del Gasto Federalizado analizado.

e Identificar las principales recomendaciones para mejorar el desempefio del Gasto
Federalizado evaluado, atendiendo su relevancia, pertinencia y factibilidad para ser

atendida en corto plazo.

Alcances

Analizar, mediante trabajo de gabinete con la informacién documentada, el origen y
destino de los recursos presupuestales asignados a la Fiscalia General del Estado por
concepto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal FASP 2023, los resultados obtenidos a partir de los indicadores de gestion y
estratégicos, asi como formular recomendaciones que fortalezcan el desempefio de los
recursos, retroalimentar la contribucién, la gestién asi como la transparencia y rendicion

de cuentas del Fondo evaluado.
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1.3 Metodologia

En este apartado se especifican los aspectos metodolégicos de la Evaluacidn Especifica del
Desempefio del FASP en Baja California aplicada a la FGE. Se expondran las técnicas y
herramientas analiticas empleadas para llevar a cabo la evaluacion. Esto incluira el analisis

de datos, la revision de documentos, entrevistas con enlaces y, otros aspectos.

Metodologia de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP) 2023 en Baja California, aplicada a la Fiscalia General del Estado (FGE), se
llevé a cabo mediante un enfoque metodoldgico riguroso que combina diversas técnicas
de recopilacién y anadlisis de informacion. Este enfoque integral permite obtener
resultados precisos y objetivos sobre el desempefio de los programas y subprogramas

financiados por el FASP.

Entre las principales herramientas utilizadas se encuentran: Analisis documental: Se
realiz6 una revision exhaustiva de los documentos relevantes, incluyendo reportes
financieros, matrices de indicadores de resultados (MIR), avances fisico-financieros y
registros administrativos. Este analisis permitio identificar el grado de cumplimiento de

las metas y objetivos establecidos para el ejercicio fiscal 2023.

Analisis de datos cuantitativos: Se procesaron y analizaron bases de datos relacionadas
con el desempefio de los Programas de Prioridad Nacional (PPN) y subprogramas, con el
objetivo de evaluar el impacto y la efectividad de las acciones financiadas por el FASP.
Técnicas de triangulacion: Para garantizar la validez de los hallazgos, se triangulo6 la
informacion recopilada de diversas fuentes, como documentos oficiales, datos estadisticos

y entrevistas, generando un analisis integral y confiable.
El proceso evaluativo estuvo guiado por los Términos de Referencia (TdR) especificos, los

cuales se disefiaron tomando como base el Modelo de Evaluacion del Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y las directrices establecidas por
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la FGE. Estos términos establecieron los criterios, plazos y objetivos para la evaluacion,

asegurando que se abordaran las prioridades definidas tanto a nivel federal como estatal.

Descripcion de la evaluacion

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FASP 2023 constituye un proceso analitico
disefiado para medir la eficacia, eficiencia y pertinencia del uso de los recursos asignados
a los programas de seguridad publica en Baja California. Este servicio evaluativo se
caracterizd por su enfoque sistematico y detallado, que integra tanto el analisis

cuantitativo como cualitativo de las acciones financiadas por el FASP.

El proceso comenz6 con la identificacion y recopilacion de informacion relevante,
incluyendo el desempefio financiero y programatico de los recursos ejercidos.
Posteriormente, se procedid a la organizacion y procesamiento de los datos, priorizando
la calidad y confiabilidad de la informaciéon analizada. Este analisis permiti6é evaluar el

avance de los objetivos y metas establecidos para los PPN y subprogramas.

La evaluacion se enfoco en los siguientes aspectos clave:

e Cumplimiento de metas y objetivos: Se midié el grado en que las acciones
implementadas contribuyeron al fortalecimiento de la seguridad publica, conforme
a las metas estipuladas en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP.

e Impacto de los recursos: Se evalu6 el efecto de las inversiones realizadas en areas
como la profesionalizacion, equipamiento, infraestructura y telecomunicaciones,
considerando su alineacién con las prioridades nacionales y estatales.

e Eficiencia en la gestion de recursos: Se analizaron los procesos de ejecucion y
seguimiento de los programas, identificando fortalezas y areas de mejora para
maximizar el impacto de los recursos asignados.

e Recomendaciones para la mejora continua: Basandose en los hallazgos, se
elaboraron recomendaciones especificas que permitiran optimizar la

administracién de los recursos del FASP en ejercicios futuros.
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La evaluacion no solo cumplié con los requisitos normativos establecidos en la legislacion
federal y estatal, sino que también proporciond insumos valiosos para la toma de
decisiones informadas. Este proceso fortalece la rendicion de cuentas y asegura que los
recursos destinados a la seguridad publica en Baja California sean utilizados de manera

efectiva y transparente.

En resumen, la metodologia y ejecucion de esta evaluacion reflejan un compromiso con la
calidad, la objetividad y la utilidad de los resultados, asegurando que los programas
financiados por el FASP contribuyan al fortalecimiento de la seguridad publica y al

bienestar de la poblacion.

Figura 1. Proceso de ejecucion de la evaluacion - Etapas

O 1 ’ LEVANTAMIENTO Y
PROCESAMIENTO
Recopilacioén,
procesamiento y
valoracion de la
informacién de cada
apartado de la evaluacion ESQUEMA

DEL PROCESO

EVALUATIVO
ENTREGABLES ‘ O 4
Realizacién de andilisis,
generacion de
recomendaciones y
conclusiones.
1. Informe de Evaluacion

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

ANALISIS ‘
DE INFORMACION 02

Andlisis
predominantemente
documental de fuentes
primarias y secundarias de
informacién

03 ‘ VALORACION
DE RESULTADOS
Se realizan los juicios
de valor con base en la
metodologia de
andlisis para generar

recomendaciones
puntuales

El proceso evaluativo se basa en un trabajo de planeacion, levantamiento de los datos,
procesamiento, analisis de estos y la generacion de los entregables finales, los cuales se
gestionaron a través de actividades, acciones y herramientas. Los entregables incluyen la
valoracion de cada uno de los apartados evaluativos, los hallazgos y las conclusiones y

propuestas de mejora.
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Desarrollo de la metodologia

Figura 2. Esquematizacion del desarrollo metodolégico del estudio

Apartados de Analisis Conclusiones y
Evaluaciéon FODA recomendaciones

Informaciéne( Analisis de las
os

resultados de caracteristicas e
PPN indicadores

Se generan Se valoran las Se desarrollan Se realizard un El evaluador
datos sobre caracteristicas, apartados andlisis de las externo y el staff

resultados del indicadores, puntales sobre fortalezas, de analistas
avance y destino metas, cada temdtica debilidades, realiza el andlisis
de los recursos entre otros de acuerdo a LGE amenazas 'y correspondiente

oportunidades

Evaluador - Staff de Evaluador — Staff de
analistas analistas

Evaluador - Instituciones Evaluador Evaluador
De acuerdo con los Términos de Referencia de la Evaluacion Especifica del Desempefio
considera cuatro vertientes tematicas:

1) Analisis de los resultados

2) Analisis de los productos

3) Analisis de la Cobertura

4) Analisis del seguimiento de los asm

Este planteamiento se alinea de manera integral con el marco conceptual establecido para
las Evaluaciones del Desempeiio, el cual articula una vision estratégica enfocada en la
consecucion de objetivos clave y la optimizaciéon de procesos operativos. Esta
correspondencia no solo asegura la congruencia entre los fines y metas del Fondo, sino
que también refuerza la eficacia de su gestion y la coordinacidén entre los actores
involucrados, contribuyendo al logro de resultados medibles y al cumplimiento de su

propoésito institucional.
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Figura 3. Esquema descriptivo de la evaluacion especifica del desempefio

Nivel de
Desempefio
%
o
° %
2%
(5
3%
XS
%
Principales Planificacién anual, o Orientacién

vertientes programas operativos y

presupuestarios

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

El esquema representado en la figura 3 sintetiza de manera integral los principales
elementos que conforman el marco de analisis de la Evaluacion Especifica del Desempeiio.
Este modelo conceptual destaca la interrelacidon de tres componentes fundamentales que
permiten evaluar la eficacia y eficiencia de los programas y fondos publicos, con énfasis en
los resultados alcanzados, su alineacidn con objetivos institucionales y la calidad de los

procesos operativos y presupuestarios.

Cumplimiento de metas y resultados programados

Este componente representa la medida mas directa de la eficacia del programa o fondo
evaluado. Evalaa el grado en el que se han cumplido las metas y objetivos planificados,
proporcionando indicadores tangibles sobre los resultados alcanzados en el periodo
evaluado. Es crucial para determinar si las acciones implementadas han producido los
resultados esperados, abordando tanto la cantidad como la calidad de los logros
alcanzados. Este anadlisis permite identificar las areas en las que se han obtenido avances
significativos y aquellas que requieren mejoras para garantizar el cumplimiento total de

las metas.
Orientacion a los objetivos estratégicos e institucionales

Este eje se enfoca en evaluar la relevancia y efectos de los resultados en relacion con los

objetivos institucionales mas amplios. No solo se trata de verificar si las metas individuales
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se cumplieron, sino de analizar como estos logros contribuyen al cumplimiento de los
propositos estratégicos de la institucion. Este componente es esencial para garantizar que
los recursos y esfuerzos estén alineados con las prioridades de largo plazo del programa o

fondo, asi como con las politicas publicas generales.

Por ejemplo, en el contexto de un Fondo como el FASP, este componente revisa como los
avances en areas especificas como profesionalizacion, equipamiento o infraestructura
contribuyen a los objetivos globales de seguridad publica establecidos por el Sistema

Nacional de Seguridad Publica (SNSP).

Planificacion anual, programas operativos y presupuestarios
La planificacién y ejecucion de los programas representan la base operativa que sustenta
el cumplimiento de metas y objetivos. Este componente evalia la coherencia entre la

planificaciéon y la ejecucion, asi como la eficiencia en el uso de los recursos asignados.

El analisis de este componente incluye una revisién exhaustiva de los programas
operativos anuales, los presupuestos asignados y su implementacion. Se busca identificar
posibles discrepancias entre lo planeado y lo ejecutado, asi como valorar la capacidad del
fondo o programa para adaptarse a los cambios y retos surgidos durante el periodo
evaluado. En el caso del FASP, esto implicaria analizar la asignacién de recursos a los
Programas de Prioridad Nacional (PPN), identificando si los recursos financieros,
humanos y materiales fueron distribuidos y utilizados de manera 6ptima para cumplir con

los objetivos estratégicos.

Interrelacion de los componentes

El modelo destaca que el nivel del Desempeiio es un resultado directo de la interaccion
entre estos tres componentes. Ningin elemento puede ser considerado de manera aislada,
ya que el éxito de un programa o fondo depende de la armonizaciéon de las metas, la

orientacion estratégica y la planificacion operativa.
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La integracion de las vertientes y orientaciones es fundamental para proporcionar una
evaluacién comprensiva que no solo mida los resultados, sino que también identifique
areas de mejora en los procesos operativos y de gestion. El eje horizontal del esquema
subraya que las areas clave de enfoque deben estar alineadas con la orientacién estratégica
general, garantizando asi que las acciones estén dirigidas hacia el logro de los objetivos

institucionales y nacionales.

El esquema proporciona un marco analitico claro y estructurado para las Evaluaciones
Especificas del Desempeiio. Al centrarse en el cumplimiento de metas, la orientacion
estratégica y la calidad de la planificacién, este modelo permite una comprension integral
del desempefio de programas y fondos publicos. En el caso de fondos como el FASP, este
enfoque asegura no solo la transparencia y la rendicion de cuentas, sino también la
generacion de insumos valiosos para la toma de decisiones informadas, promoviendo la
mejora continua en la gestidon de los recursos destinados a areas prioritarias como la
seguridad publica. Este modelo se posiciona como una herramienta clave para evaluar la
efectividad y eficiencia en la implementacion de politicas publicas, contribuyendo a su

alineacién con las necesidades y expectativas sociales.
1.3.1 Apartados y tematicas establecidas en los TdR de la evaluacion
La tabla 5 muestra los diversos apartados y tematicas de la evaluacion los cuales son

congruentes con las diversas posturas metodologicas planteadas en el estudio.

Tabla 5. Apartados incluidos en la evaluacion de acuerdo con los TdR

# Apartado Productos

1 Datos Generales Informe de resultados
2 Resultados/ Productos

3 Cobertura

4 Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

5 Conclusiones de la Evaluacion

6 Datos del proveedor / Evaluador

Fuente: Elaboracién propia con base en los TdR 2024.
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Se tom6 como base la Metodologia del Marco Logico (MML) para el analisis de los
hallazgos, indicadores de la MIR del Fondo, asi mismo, se considerd los principios de la
Gestion para Resultados (GpR) en el estudio, con lo cual se sistematiz6 el analisis de la

informacion y orientacion a los objetivos a través de indicadores.

Figura 4. Representacion de la Metodologia del Marco Logico (MML)

Definiciony
andlisis del
roblem

Definicion del
objetivo

Implementacion
de indicadores

Fuente: Elaboracidon de la representacion por Mtro. Fernando Mellado Meza, con base en la Metodologia del Marco Légico
ILPES-CEPAL.

La figura 4 muestra, el diagrama de la metodologia del Marco Légico MML, dividido en tres
secciones principales: «Definicion y Analisis del Problema», «Definicion del objetivo» y
finalmente la «Implementacion de Indicadores». La interseccion mostrada en la figura 4,
entre la problematica y la definicidon de los objetivos, genera un analisis de causa efecto
que se registra en la seleccidon de alternativas de solucion. Por otra parte, el analisis
derivado de la interseccién entre la implementacion de indicadores de gestion y resultados
y la definicion del problema, dan paso a los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon

pertinentes y ejecutables.
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2. Resultados - Productos
En el presente apartado se incluye la descripcion de los Programas y subprogramas con
Prioridad Nacional que fueron ejercidos por la Fiscalia General del Estado en 2022, asi

como los principales resultados registrados.

2.1 Aspectos de los Programas y Subprogramas con Prioridad Nacional (PPN) del FASP
2023 en la Fiscalia General del Estado de Baja California

a) Distribucion y prioridades en el ejercicio de recursos en la FGE

El subprograma con el mayor gasto ejercido fue "Fortalecimiento de las areas de
investigacion forense y pericial”, con un monto de $37,862,432.62, representando
el 30.8% del total. Este enfoque estratégico es consistente con la necesidad de fortalecer
las capacidades técnicas y cientificas para la procuracion de justicia. La investigacion
forense es fundamental para mejorar la efectividad en el esclarecimiento de delitos, lo que

refleja una alineacion clara con los objetivos de seguridad publica y procuracidon de justicia.

El segundo subprograma mas relevante fue "Infraestructura y equipamiento -
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia",
con $35,102,442.48 (28.6%). Esta inversion evidencia la atencion prioritaria en el

fortalecimiento operativo y logistico de las instituciones.

b) Areas con menor ejercicio presupuestal
Por otro lado, algunos subprogramas no ejercieron recursos, destacandose:
e ‘"Infraestructura y equipamiento - Unidades de Inteligencia Patrimonial
Econémica": $0.00.
e ‘"Infraestructura y equipamiento - Unidades Especializadas contra el Delito de

Secuestro": $0.00.

c) Inversiones en capacitacion y equipamiento
En el ambito de la capacitacion, el subprograma "Capacitacion en todas sus
modalidades" ejerci6 $2,325,493.15, en la formaciéon continua para el personal de

seguridad publica. Asimismo, el subprograma "Equipamiento del personal de las
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Instituciones de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia" destin6 $5,420,333.13,

reflejando una inversion moderada en herramientas esenciales para la operatividad.

La asignacion de recursos muestra un fuerte énfasis en la mejora de infraestructura y
capacidades institucionales, como lo evidencia el subprograma "Infraestructura y
equipamiento de Fiscalias Especializadas en Investigacion y Busqueda de Personas", con
un gasto de $6,792,454.37. Este enfoque resulta particularmente relevante en el contexto
de los retos que enfrentan las fiscalias en la bisqueda de personas, una problematica
critica en muchas entidades federativas. Por otro lado, la evaluacion de control de
confianza, clave para garantizar la integridad del personal de seguridad publica,
recibi6 $21,726,020.72 (17.6% del total). Esta asignacion destaca como una prioridad
estratégica para mantener la confiabilidad y profesionalismo en las instituciones

encargadas de la seguridad y justicia.

El subprograma de"Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica” ejerci6 $1,115,000.00, reflejando un interés en la consolidacion de plataformas
tecnoldgicas para la gestion de informacion criminalistica. Sin embargo, este monto podria
considerarse limitado frente a la importancia de contar con sistemas robustos y

actualizados.

Por su parte, la Red Nacional de Radiocomunicacion recibi6 $3,725,861.69, permitiendo la
interconectividad de las instituciones de seguridad publica. Este rubro es fundamental
para garantizar una comunicacion eficiente entre las distintas dependencias y mejorar la

capacidad de respuesta ante incidentes.

2.1.1 Avance fisico - financiero de los PPN 2023
El total ejercido de los recursos del FASP en la FGE de Baja California ascendio
a$122,875,708.42, lo que refleja un importante esfuerzo de asignacioén y uso de recursos

del FASP en Baja California en areas clave de seguridad publica.
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Tabla 6. Avance Fisico Financiero de los recursos del FASP en la FGE.

Subprograma

Ejercido 2023

Subprograma B). Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia

$5,420,333.13

Subprograma B). Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracién de Justicia conforme al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

$2,325,493.15

Subprograma A). Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia. - Fiscalias Especializadas en investigacién y Busqueda de Personas.

$6,792,454.37

Subprograma A). Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia. - Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia

$35,102,442.48

Subprograma A). Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y

Procuracion de Justicia. - Unidades de Inteligencia Patrimonial Econémica $0.00
Subprograma A). Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y $8.805,670.26
Procuracion de Justicia. - Unidades Especializadas contra el Delito de Secuestro e
Subprograma A). Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y $0.00
Procuracion de Justicia. ’
Subprograma B). Fortalecimiento de las areas de investigacion forense y pericial $37,862,432.62

Subprograma A). Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluaciéon en Control de Confianza

$21,726,020.72

Subprograma. Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica

$1,115,000.00

$3,725,861.69
122,875,708.42

Subprograma. Red Nacional de Radiocomunicaciéon
TOTAL $
Fuente: Elaboracién propia con base en los TdR 2024.

Descripcion de los Programas y subprogramas de Prioridad Nacional.

e Subprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza.

Objetivos: Dotar de la infraestructura, equipamiento y personal certificado necesario para

que se lleven a cabo las Evaluaciones de Control de Confianza y se alcancen las metas de

evaluacion a la totalidad de los integrantes de las instituciones de seguridad publica, de

conformidad con lo dispuesto en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Fortalecer los margenes de Seguridad, Confiabilidad, eficiencia, profesionalismo, apego a
la legalidad y competencias personales, mediante el proceso de Control de Confianza y
Certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia; a través de la mejora continua en infraestructura, equipamiento, seguridad, y
resguardo de la informacién, asi como contar con personal altamente capacitado y

certificado.
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Coadyuvar con las diversas Instituciones de Seguridad Publica Municipales para el
cumplimiento de la meta de Evaluacién de Control y Confianza, mediante la adquisicion de
reactivos quimicos los cuales son necesarios para el debido cumplimiento de los

estandares establecidos de conformidad con la normatividad aplicable.

Fortalecer los margenes de Seguridad, Confiabilidad, eficiencia, profesionalismo, apego a
la legalidad y competencias personales, mediante el proceso de Control de Confianza y

Certificacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica Municipales.

e (Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempefio de los elementos de
las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracion de Justicia conforme al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica.

Objetivos: Impulsar la aplicacion sistematica de los procedimientos y acciones

relacionados con la profesionalizacion, competencias y desempefio, certificacion, servicio

profesional de carrera e instrumentacion del régimen disciplinario de policias estatales,
ministerios publicos, peritos, facilitadores, personal de qué historia penitenciario, asi
como la mejora y dignificacion, personal y social de dichos integrantes de las instituciones

de seguridad publica.

Lograr el fortalecimiento a través del Reclutamiento y Formacion Inicial de los aspirantes
idoneos que integren las instituciones Policiales para contar con elementos altamente
profesionales, con vocacion de servicio y sentido de pertenencia la corporacion; asi como
mantener el desempeinio técnico-operativo de los mandos y miembros que integran las
instituciones policiales del Estado y sus auxiliares, a través de un proceso académico de
Formacion continua que desarrolla al maximo las competencias, capacidades y
habilidades, siendo evaluados de manera permanente en capacidades y habilidades a

efecto de diagnosticar las areas de oportunidad y atenderlas oportunamente.
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e Subprograma de Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica
y Procuracion de Justicia.

Objetivo general: Contribuir a garantizar la operatividad de la Fuerza Estatal de Seguridad

Ciudadana, Agencia Estatal de Investigacion mediante el equipamiento del personal e

instalaciones, con el objetivo de procurar la seguridad y orden publico con mandato de

Estado, mediante acciones que coadyuven y logren satisfactoriamente en la prevencion de

los delitos.

e Subprograma de Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia. - Fiscalias Especializadas en investigacion y
Busqueda de Personas.

Objetivos: Promover el desarrollo de la Unidad Estatal Investigadora de Busqueda de

Personas Desaparecidas y No Localizadas, a fin de que cuente con la capacitacion, el

equipamiento y la tecnologia adecuada para su eficiente operacion y observancia de las

politicas de prevencidn, investigacidon y sancidn erradicacion del delito de desaparicion

forzada, desaparicion cometida por particulares en el Estado de Baja California.

Proporcionar un conjunto estandarizado de equipamiento vehicular-operativo a los
elementos de la Unidad Estatal Investigadora de Busqueda de Personas Desaparecidas y
No Localizadas a fin de que eleven sus indices de seguridad personal y efectividad al
momento de ejecutar operativos relacionados con busquedas y seguimientos de
delincuentes; asi como la infraestructura adecuada para el funcionamiento propio de la

unidad.

e Subprograma de Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad
Publica y Procuracién de Justicia. - Unidades de Inteligencia Patrimonial Econémica.
Objetivos: Fortalecer la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econdmica del Estado de
Baja California conforme al modelo nacional establecido por la Unidad de Inteligencia
Financiera, a través del equipamiento de recursos humanos y materiales, asi como de la
capacitacion y actualizacion en el uso de nuevas tecnologias, que permita su incipiente

operacion y desarrollo de actividades eficientes y eficaces, relativas a la obtencion,
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explotacion y generacion de informacion util para la prevencion, deteccion y combate a
las operaciones con recursos de procedencia ilicita y sus ilicitos relacionados, lo que a su
vez debilitara a las estructuras patrimoniales y econdmicas de la delincuencia en el Estado

de Baja California.

e Subprograma Fortalecimiento de las areas de investigacion forense y pericial.

Objetivos: Fortalecer la operacion y funcionamiento de los Laboratorios de los Servicios
Periciales y Servicios Médicos Forenses de las Fiscalias y Procuradurias Generales de
Justicia del pais, asi como de dotar de mayores herramientas al personal pericial a efecto
de generar analisis y resultados cientificos - técnicos con estdndares nacionales e
internacionales, que robustezcan las investigaciones criminales y coadyuven al
esclarecimiento de un hecho delictivo, atendiendo a las necesidades actuales en materia
de procuracion y administracion de justicia, asi como a los retos que impone el sistema de
justicia procesal penal acusatorio, bajo un marco irrestricto de respeto al debido proceso

y a los derechos humanos.

1) Obtencién de perfiles genéticos con el proposito de robustecer la base de datos
Estatal en correspondencia con la Base de Datos Nacional, mediante el envio de

informacion a la Fiscalia General de la Republica, para su ingreso al sistema CODIS.

2) Garantizar la operatividad de los diferentes laboratorios forenses y la continuidad
de los altos estandares previstos en los resultados obtenidos de los diversos analisis
y/o estudios periciales, asi como mantener un Sistema de Gestidon de Calidad bajo

Estandares Internacionales y la profesionalizacidn del personal pericial.
3) Robustecer y presentar un mecanismo de mejora continua en la atencién a las

solicitudes generadas dentro de las Carpetas de Investigacion por parte del

Ministerio Publico.
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e Subprograma de Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Objetivos: Facilitar el proceso de acopio, analisis e intercambio de informacidn de calidad
y utilidad para los fines de la seguridad publica, con el objeto de respaldar la operacion de

las instituciones de seguridad publica.

e Subprograma de Red Nacional de Radiocomunicacion.

Objetivos: Equipar a las instituciones de seguridad publica y a sus elementos con equipos
que permitan mejorar su capacidad operativa y de respuesta, asi como garantizar la
disponibilidad del sistema tecnolégico de la Red estatal de radio comunicacién y su
interconexidon hacia la red nacional de radio, que permita proporcionar los medios de
comunicacion eficientes y seguros a las instituciones de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno, como herramienta de coordinaciéon para el combate a la

delincuencia.

e Infraestructura y equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia. - Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica y
Procuracion de Justicia.

El subprograma "Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion

de Justicia" tiene como objetivo principal garantizar la mejora integral de estas

instituciones mediante acciones orientadas al equipamiento, homologacion vy
estandarizacion de recursos y procesos. Estas medidas buscan fortalecer las capacidades
operativas y administrativas de los elementos e instalaciones de seguridad, promoviendo
la adopcion de tecnologias de vanguardia y asegurando el cumplimiento de estandares
técnicos establecidos en el Manual de Identidad para las Corporaciones de Seguridad

Publica.

Un componente esencial del subprograma es la provision de equipamiento adecuado tanto
para los elementos operativos como para las instalaciones. Este proceso esta disefiado
para ajustarse a las especificaciones técnicas requeridas, garantizando la funcionalidad y
calidad del equipo adquirido. Ademas, se prioriza la dotacién de recursos a los elementos

que han aprobado los examenes de control de confianza, cuentan con la Clave Unica de
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Identificacion Policial (CUIP) y forman parte del personal operativo, asegurando que los

recursos se asignen a personal capacitado y confiable.

El subprograma también establece un riguroso sistema de seguimiento y monitoreo
mediante reportes trimestrales al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Estos informes incluyen avances en metas relacionadas con
infraestructura y equipamiento, documentacion fisica y financiera, asi como evidencia
fotografica que respalde el progreso de las acciones realizadas. Adicionalmente, las
entidades federativas estan obligadas a notificar al SESNSP sobre cualquier accion de
infraestructura, presentar expedientes técnicos detallados y cumplir con los plazos

establecidos para la conclusién de las obras.

En términos de adquisiciones, el subprograma fomenta la participacién en procesos de
compras consolidadas promovidos por el SESNSP, con el objetivo de garantizar las mejores
condiciones en términos de precio, calidad y oportunidad para los estados. Asimismo, se
exige que el disefio y los colores del equipamiento cumplan con las especificaciones
técnicas del Manual de Identidad. En caso de requerir alguna variacion, se debe presentar

una solicitud formal acompafiada de la documentacion justificativa correspondiente.

Finalmente, el subprograma pone un énfasis particular en la planificacién basada en
resultados, requiriendo que las entidades definan metas claras, medibles y evaluables en
sus proyectos de inversion. Estas metas deben estar respaldadas por métricas e
indicadores que permitan evaluar el avance en dimensiones como el ejercicio de recursos,
el cumplimiento de metas, el logro de propodsitos y la contribucion a la mejora de la

seguridad publica.

NUMERA.. 37



Informe Final de Resultados
Evaluacién Especifica del Desemperio - 2023
Fondo de Aportaciones para la Seguiridad Plblica [FASP]

2.2 Resultados del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica en Baja
California, 2023

2.2.1 Cumplimiento de metas y objetivos del FASP 2023

En este apartado se presenta la valoracion del avance y cumplimiento de las metas y
objetivos trazados en el Anexo Técnico 2023 del FASP para la FGE-BC, en aquellos PPN que

contaron con inversion en el ejercicio fiscal objeto de evaluacion.

Subprograma Equipamiento del personal de las Instituciones de Seguridad Publica

y Procuracion de Justicia.

Tabla 7. Metas correspondientes al equipamiento personal convenido en 2023 de los
elementos de las Instituciones de Seguridad Publica

Partida Equipamiento por Institucién Convenido Modificado Alcanzado
Genérica
Procuracion de Justicia
283 | Prendas de proteccion para seguridad publica y nacional
6 | Casco balistico minimo nivel III-A* | 607 | 605 | 605
7 | Esposas* | 426 | 410 | 410

*Nota: Con motivo del incremento de precios en los suministros, la meta de cascos y esposas, se redujo a 605 y 410,
respectivamente. Fuente: Informe Anual de Evaluacion 2023.

Tabla 8. Estandares que manej6 la entidad federativa en 2023 respecto de los indicadores
siguientes.

Numero de Elementos

Formacién Estado de Cantidad
Fuerza
Policias de Investigacion en Activo

Numero de policias con chaleco balistico vigente asignado bajo resguardo ‘ 1,262 ‘ 1,249

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.
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Subprograma Capacitacion en todas sus modalidades para el mejor desempeiio de
los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica y de Procuracion de Justicia
conforme al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Tabla 9. Metas en cursos de capacitacion

Numero de Personas Capacitadas

Cursos de Capacitacion Namero de Numero de Elementos Numero de %

Elementos Modificados Elementos

Convenidos (requisitar solo en caso Capacitados

en los Anexos | de haber tenido alguna (Meta
Técnicos reprogramacion o Alcanzada)
adecuacion)

Cursos de Capacitacion para Policia de Investigacion
Formacién Inicial (Aspirantes) 50 50 100%
Formacién Continua (CBPI) 130 139 107%
Formacién Continua 170 210 123%
Cursos de Capacitacion para Perito
Formacién Continua | 10 | | 23 | 230%
Cursos de Capacitacion para Ministerio Publico
Formacién Continua | 35 | | 55 | 157%
Cursos de capacitacion para biisqueda de personas
Formacién Continua | 215 | | 288 | 133%

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 10. Metas en Evaluacién de Competencias Basicas de la funcion

Personal en Activo Evaluado en Competencias
Basicas de la Funcién

Evaluacién por Perfil Estado de Evaluado Aprobado
Fuerza
Evaluaciéon de Competencias Basicas del Policia de
Investigacion en Activo (Fiscalia General de Justicia o 1,198 139 139
Equivalente)

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 11. Evaluacién del desempeiio

Personal en Activo Evaluado en Desempeiio

Evaluacién por Perfil Estado de Evaluado Aprobado
Fuerza
Evaluacién del Desempefio del Policia de Investigacion
en Activo (Fiscalia General de Justicia o Equivalente) 1,198 ‘ el ‘ s

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 12. Certificado Unico Policial- Perfil Policial

Perfil Policial Estado de Fuerza Personas con los
Cuatro Elementos

Policias de Investigacion en Activo (Fiscalia General de Justicia ‘

o Equivalente) 1,198 ‘ 976 (81.5%)

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.
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Subprograma Fiscalias Especializadas en investigacion y Busqueda de Personas.

Tabla 13. Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de Desaparicién Forzada y
Busqueda de Personas

Fiscalias Especializadas en Investigacion del Delito Cantidad de oficinas de las Fiscalias Especializadas
de Desaparicion Forzada y busqueda de personas  en Investigacion del Delito de Desaparicion Forzada y
(SI/NO) biisqueda de personas

SI 4

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 14. Equipamiento convenido en 2023 de los elementos de las Instituciones de
Seguridad Publica

Partida Equipamiento por Institucién Convenido Modificado Alcanzado
Genérica
Procuracion de Justicia
4 Computadora portatil 10 10 0
2 Vehiculo 24 24 24
1 Vehiculos y equipo aéreo para la
ejecucion de programas de seguridad 4 4 4
publica
2 Arma corta* 209 75 0
3 Arma larga* 206 250 0

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 15. Estandares que manejo6 la entidad federativa en 2023

Numero de Elementos
Formacion Estado de Cantidad
Fuerza

Policias de Investigacion en Activo

Numero de policias con arma corta asignado bajo resguardo 1234

Numero de policias por cada arma larga 1,262 0.7
Numero de policias por cada patrulla 0.5
Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Subprograma Unidades Especializadas contra el Delito de Secuestro.

Tabla 16. Método de adquisicidn de los bienes y/o servicios, las metas establecidas, la
cantidad de bienes y/o servicios programada, la cantidad adquirida y el porcentaje
alcanzado

Método de adquisicion Metas Cantidad de bienes Cantidad Porcentaje
establecidas y/o servicios Adquirida de Alcanzado
Programada bienesy/o
servicios
Programacién | Reprogramacion
inicial
X | | 25 | 25 | 20 | 80%

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.
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Tabla 17. Elementos por area de la Unidad Especializada de Combate al Secuestro fueron
capacitados en 2023 en temas inherentes a la atencion de los delitos en materia de
secuestro

Area Numero de elementos del area Niumero de elementos capacitados
Ministerial | 18 | 11
Policial | 45 | 04
Pericial | 0 | 0
Administrativa | 3 | 0

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

La Unidad Especializada de Combate al Secuestro en 2023, cont6 con area de atencién a
victimas:

SI NO
X |
Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 18. En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, indique el nimero de elementos
por area de atencion a victimas

Area de atencién a Victimas Numero de elementos
Medicina | 0
Psicologia | 1
Asesor victimal | 0
Trabajo social | 0

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Subprograma Fortalecimiento de las areas de investigacion forense y pericial
Perfiles genéticos de cadaveres, restos 6seos o segmentos humanos, no Identificados, asi
como de familiares que buscan a personas desaparecidas fueron registrados por mes en la

Tabla 19. Base de Datos Estatal de Perfiles Genéticos durante el afio 2023

Perfiles Genéticos

Tipo Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic | Total

Cadaveres - - - - - - - - - - - - -

Restos Oseos - - - - - - - - - - - . R

Segmentos ) ) ) i} _ _ R - - - - - -
Humanos

Occisos no 297 | 238 | 193 | 89 | 302 | 311 | 276 | 369 | 402 | 417 | 352 | 164 | 3,410
Identificados

Familiares 94 | 108 | 137 | 81 | 157 | 131 | 144 | 193 | 160 | 143 | 128 | 100 | 1,576

Nota: Para efectos de esta Administracidn, los registros de Perfiles Genéticos que ingresan a la Base de Datos Estatal del Centro Estatal
de Ciencias Forenses de la Fiscalia General del Estado de Baja California, se clasifican en Perfiles Genéticos y Perfiles Genéticos de
Familiares, asimismo, se subclasifican en "Occisos identificados” y "Occisos no identificados". Por tal motivo, nos encontramos
imposibilitados de informar los datos de la manera establecida en su solicitud.* Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.
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Tabla 20. Laboratorios de Genética Forense se encontraban en operacion en 2023, en la
entidad federativa

No. Ubicacion Por favor indique qué pruebas genéticas realizan en su(s) ;Sus laboratorios ;Cuenta con
laboratorio(s) de genética la
forense cuentan acreditacion
Marcar con un SI/NO segtn sea el caso con una Base de de la Norma
Datos para el ISO 17025?
registroy
almacenamiento SI/NO
Anélisis Anélisis de Anélisis de Analisis de Otras de perfiles
de haplotipos ADN secuenciaciéon genéticos?
STR's de mitocondrial masiva
cromosomas SI (proporcionar
sexuales nombre)/NO
1 Mexicali Si Si No No No Si, Small Pond Si
En Proceso
2 Tecate Si Si De No No Si, Small Pond No
Validaciéon

Nota: En relacién con el inciso b) el Laboratorio de Genética Tecate, se encuentra en proceso de validacién para la realizacién de pruebas
de Andlisis de ADN Mitocondrial.* Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

e La entidad federativa envié en 2023 los perfiles genéticos y electroferogramas de
conformidad con el Formato Homologado para ingreso al Sistema CODIS, de
cadaveres, fragmentos 0seos o segmentos humanos no identificados y de familiares
que buscan a personas desaparecidas a la Coordinacién General de Servicios
Periciales de la Agencia de Investigacion Criminal de la Fiscalia General de la
Republica.

Subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de
Confianza.

Tabla 21. Evaluaciones de control de confianza

Niumero de Personas Evaluadas en
Control de Confianza conforme a las metas FASP

Evaluacion por Perfil Convenido Modificado Alcanzado Aprobado Pendiente de

Emision de

Resultado

A. Evaluaciones de Permanencia y
Nuevo Ingreso para elementos
de la Procuraduria General de
Justicia o Equivalente

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

833 0 686 508 90

Tabla 22. Personal con evaluacion de control de confianza

Personal en Activo Evaluado en Control de Confianza durante 2023

Evaluacion por Perfil Estado de Evaluado Aprobado Pendiente de
Fuerza Emision de
Resultado

Evaluacién de Control de Confianza
para Policias de Investigacion en
Activo (Procuraduria General de
Justicia o Equivalente)

1,243 263 194 68
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Subprograma Bases de datos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Tabla 23. Partida convenida en la estructura programatica del Proyecto de Inversion con

recursos del FASP para el ejercicio

fiscal 2023

Numero de la
partida
convenida en

la estructura etk Nimero de Numero de Monto ,F?Cha el
2o de . L . . Monto pagado  ultimo pago
programatica Bienes Servicios convenido .
del Proyecto personas realizado
de Inversion
del FASP 2023
121-01 22 - - $4,656,000.00 $4,169,988.51 20/12/23
159-01 16 - - $606,000.00 $606,000.00 20/12/23
211-01 - 1 - $13,500.00 $13,483.18 04/08/23
214-01 - 1 - $76,750.00 $76,744.36 04/08/23
254-01 - 1 - $36,805.00 $36,720.00 25/10/2023
294-01 - 1 - $100,000.00 $100,000.00 25/07/2023
317-01 - - 1 $611,760.00 $611,759.95 21/03/2024
317-01 - - 1 $142,037.00 $142,037.00 20/12/2023
353-01 - - 1 $110,000.00 $109,258.74 01/11/2023
357-02 - - 1 $4,800,000.00 $4,799,999.99 17/10/2023
357-03 - - 1 $5,100,000.00 $5,100,000.00 21/04/2024
357-05 - 1 $1,115,000.00 $1,115,000.00 27/03/2024
371-01 - 3 - $30,000.00 $0
372-01 - 3 - $1,500.00 $0
375-01 - 78 - $27,500.00 $27,500.00 11/12/2023
515-03 - 5 - $250,000.00 $249,480.00 25/07/2023
515-07 - 3 - $108,0000.00 $108,000.00 14/11/2023
515-11 - 77 - $1,798,000.00 $1,797,999.87 15/11/2023
515-20 - 1 - $250,000.00 $250,000.00 25/07/2023
565-05 - 2 - $300,000.00 $297,755.91 15/11/2023
597-01 - 1 - $100,000.00 $93,383.48 20/09/2023

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 24. Variables necesarias para mejorar el promedio estatal de las bases de datos del

SNSP
Criterios de las Bases de Datos Mano de obra Equipo Conectividad a Asesoria
tecnoldgico Plataforma
México
Informe Policial Homologado (IPH) X X
Licencias de Conducir (LC) X X
Mandamientos Judiciales (M]) X X
Registro de Vehiculos Robados y X X
Recuperados (VRyR)
Registro Nacional de Informacion X X
Penitenciaria (RNIP)
Registro Nacional de Personal de
Seguridad Publica (RNPSP) X X

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

NUMERA..

43



Informe Final de Resultados
Evaluacién Especifica del Desemperio - 2023
Fondo de Aportaciones para la Seguiridad Plblica [FASP]

Subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion.

Tabla 25. Porcentaje de cobertura alcanzo la Red de Radiocomunicacion en la entidad
federativa durante el afio 2023

Porcentaje de cobertura Territorial Porcentaje de cobertura Poblacional
25% | 93%

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 26. Porcentaje de disponibilidad de la Red de Radiocomunicacion, en la entidad
federativa durante el afio 2023

Porcentaje de Disponibilidad de la Red de Radiocomunicacién en 2023
Total Anual: 99.53%

Enero Febrero Marzo
99.40% 99.45% 99.32%

Abril Mayo Junio
99.59% 99.79% 99.37%

Julio Agosto Septiembre
99.82% 98.38% 99.95%
Octubre Noviembre Diciembre
99.93% 99.58% 99.76%

Fuente: Informe Anual de Evaluacién 2023.

Tabla 27. Tasa porcentual de equipamiento con terminal portatil durante 2023

Tasa porcentual de equipamiento

105.44%
Fuente: Informe Anual de Evaluacion 2023. Nota: El porcentaje se considera la cantidad de 8,478 elementos de seguridad
y 8,887 terminales portatiles.

Resultados positivos de la inversion de recursos del FASP en la FGE del estado de
Baja California

e Equipamiento del personal de seguridad publica y procuracion de justicia
Se cumplié satisfactoriamente con el suministro de 605 cascos balisticos y 410 esposas,
alcanzando las metas ajustadas debido al incremento de precios en los suministros. Este
resultado demuestra una adaptacién eficiente a las restricciones presupuestales. 1,249
policias de investigacidon contaron chalecos balisticos vigentes, fortaleciendo la seguridad

operativa del personal.
e (Capacitacion del personal

En los cursos de capacitacion, se superaron las metas iniciales en todos los perfiles

evaluados. Por ejemplo: En cuanto a la capacitacidon continua para policias se capacitaron
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210 elementos frente a los 170 originalmente planeados (123% de cumplimiento).

La capacitacién para ministerios publicos alcanz6 un 157% de cumplimiento, capacitando
a 55 elementos. Mientras que la capacitacion para busqueda de personas logr6 288
elementos capacitados, con lo cual se alcanzé un 133% de la meta proyectada. Los
programas de evaluacidon de competencias basicas alcanzaron un cumplimiento del 100%

en evaluacién y aprobacién de policias de investigacion en activo.

e Infraestructura y equipamiento
Se completaron las metas relacionadas con la adquisicidn de vehiculos y equipo aéreo, con
24 vehiculos y 4 unidades aéreas adquiridos segun lo planeado. En el ambito de
infraestructura, se operaron 4 oficinas especializadas en investigacion del delito de
desaparicion forzada y busqueda de personas, fortaleciendo la atencion a este problema

critico.

e Red Nacional de Radiocomunicacion:
La red alcanzd una cobertura poblacional del 93% y una disponibilidad anual promedio
del 99.53%, lo que asegura una comunicacion eficiente entre los actores de seguridad
publica. Se logr6 una tasa de equipamiento del 105.44% con terminales portatiles,

destacando la efectividad en la dotacion tecnolégica.

e Fortalecimiento de capacidades forenses:
En 2023, seregistraron 3,410 perfiles genéticos de occisos no identificados y 1,576 perfiles
de familiares en la Base de Datos Estatal de Perfiles Genéticos, fortaleciendo la busqueda
e identificacion de personas desaparecidas. Dos laboratorios forenses operaron
activamente en Mexicali y Tecate, con avances en el uso de tecnologias como el analisis de

STR’s y secuenciacidon masiva.

Metas no alcanzadas y areas de mejora

¢ Equipamiento no alcanzado
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Algunas metas de equipamiento no se lograron, como la entrega de armas cortas y largas.
De las armas cortas y largas planeadas, ninguna fue entregada. Esto representa un area

critica de mejora para garantizar la seguridad del personal operativo.

e C(Capacitacion insuficiente en ciertas areas:
En las unidades especializadas contra el delito de secuestro, solo se capacitd al 24% del
personal ministerial y al 9% del personal policial. En el area de atencion a victimas, solo
se conto con un elemento capacitado en psicologia, mientras que otras areas, como trabajo

social y medicina, no contaron con personal asignado.

e Registros en control de confianza:
Aunque se evaluaron 263 policias de investigacion en control de confianza, solo 194
aprobaron, dejando un nimero considerable de registros pendientes al corte de abril de

2024 lo que resalta la necesidad de mayor rigor en la formacion y seleccion del personal.

El ejercicio 2023 del FASP en la Fiscalia General del Estado de Baja California evidencio
avances en el equipamiento, capacitacion y fortalecimiento de capacidades operativas y
forenses. Areas como la capacitacién para biisqueda de personas y la radiocomunicacién
demostraron altos niveles de cumplimiento, mientras que la falta de cumplimiento en
metas como equipamiento de armas y formacion en unidades especializadas reflejan retos

significativos.

2.3 Analisis de indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (FASP)

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) en Baja California establece un marco estructurado y estratégico
para medir el desempenio de las acciones financiadas con este fondo. Los indicadores estan
disefiados para evaluar la eficacia y eficiencia en areas criticas de la seguridad publica, con
un enfoque en la capacitacion, equipamiento, control de confianza y conectividad
tecnoldgica. A continuacidn, se realiza un analisis de los indicadores de la MIR del FASP en

Baja California.
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e Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de Competencias Basicas realizadas con recursos FASP,
aprobados

Este indicador mide la proporcion de elementos del estado de fuerza que aprobaron las
evaluaciones de competencias basicas en relacion con los evaluados, financiados con
recursos del FASP. Su importancia radica en evaluar la eficacia de los programas de
formacidon en el desarrollo de habilidades fundamentales para el desempefio de las

funciones operativas.

¢ Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados
con uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP

Se centra en medir la eficacia en la dotacion de equipamiento a los elementos del estado

de fuerza, asegurando que se cumpla con las metas de provision de materiales esenciales,

como uniformes y equipo de proteccion. Este indicador refleja el compromiso con el

fortalecimiento de las condiciones operativas del personal.

¢ Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados
Evalta la proporcion de elementos que aprobaron las evaluaciones de control de confianza
financiadas con recursos FASP. Este indicador es critico para garantizar la integridad y
confiabilidad del personal de seguridad publica, alineandose con estandares de

profesionalizacion y transparencia.

e Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
evaluaciones del Desempeiio realizadas con recursos FASP, aprobados

Este indicador mide el grado en que los elementos evaluados en desempefio, con recursos

FASP, cumplen con los estandares establecidos. Es esencial para monitorear la calidad del

trabajo operativo y la alineacidn con los objetivos estratégicos de las instituciones de

seguridad publica.
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¢ Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México
para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad
federativa con recurso federal del FASP
Monitorea la proporcién de municipios conectados a Plataforma México, en relacion con
los programados, para fortalecer la integracion tecnolégica y mejorar la gestion de
informacion estratégica. Este indicador refleja avances en la modernizacion de las

instituciones de seguridad publica.

e Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal con
evaluaciones de Formacion Inicial realizadas con recursos FASP, aprobados

Mide la efectividad de los programas de formacion inicial para nuevos aspirantes y

elementos activos, asegurando que el personal cuente con la preparacion basica necesaria

para desempefiar sus funciones operativas de manera eficiente.

e Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento
(uniforme, vestuario o equipo de proteccion) para la operacion policial que
se utilizaron para ese fin

Evalia la proporcion de recursos destinados al equipamiento policial que fueron
efectivamente utilizados para este proposito. Este indicador garantiza la correcta

asignacidn y ejecucion de los recursos financieros del FASP.

¢ Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados

en Desempeiio, con recursos FASP
Monitorea el grado de cumplimiento en la programacién de evaluaciones del Desempetiio,
financiadas por el FASP, en relacion con los integrantes del estado de fuerza. Este indicador

es clave para identificar areas de mejora en la gestion del desempefio institucional.
e Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades

federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacion de

Seguridad Publica de Plataforma México
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Mide la eficacia en la gestidon de conectividad tecnoldgica, asegurando que las solicitudes
de enlace a Plataforma México se realicen conforme a los planes establecidos. Este

indicador fortalece la capacidad de integracion tecnolégica en los municipios.

e Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en Formacion Inicial con recurso FASP
Evalua el nivel de cumplimiento en las metas de evaluacién de formacion inicial para
aspirantes e integrantes activos, financiadas con recursos del FASP. Su relevancia radica en
garantizar que el personal reciba una formacién adecuada desde el inicio de su carrera

profesional.

e Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP

Este indicador mide la proporcidon de aspirantes e integrantes evaluados en control de

confianza en relacion con los programados, destacando la importancia de garantizar la

confiabilidad del personal operativo en las instituciones de seguridad publica.

¢ Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal evaluados

en Competencias Basicas con recursos FASP
Monitorea el cumplimiento de las metas programadas para la evaluacion de competencias
basicas, destacando la importancia de garantizar que el personal operativo cuente con las

habilidades necesarias para su desempefio.

Tabla 28. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del FASP - 2023

Dimension
Tipo del
Indicador

Nivel del Frecuencia Unidad de

Nombre del Indicador Método de Calculo Indicador de Medicién Medida

(Integrantes del estado de
. . fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes .

aprobados en Evaluaciones

del estado de fuerza . ‘o
L de Competencias Basicas
estatal y municipal con .
. realizadas con recurso ) . " -
evaluaciones de Componente Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
. ‘o FASP/ Integrantes del
Competencias Basicas

. estado de fuerza estatal y
realizadas con recursos L
municipal evaluados en
FASP, aprobados. ; L .
Competencias Basicas con
recurso FASP) * 100
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Nivel del Frecuencia Unidad de et
Nombre del Indicador Método de Calculo ¥ . s . Tipo del
Indicador de Medicion Medida .
Indicador
(Integrantes del estado de
Porcentaje de integrantes = fuerza estatal y municipal
del estado de fuerza equipados (uniforme,
estatal y municipal vestuario o equipo de
equipados con uniforme, | proteccién) / Integrantes Componente = Semestral Porcentaje Gestion Eficacia
vestuario o equipo de del estado de fuerza estatal
proteccioén, con recurso y municipal programados
federal FASP. para dotacién de equipo
con recurso FASP)*100
(Integrantes del estado de
. . fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes
aprobados en Control de
del estado de fuerza .
estatal v municipal que Confianza con recurso FASP
y palq / integrantes del estado de Componente Trimestral Porcentaje Gestién Eficacia
fueron evaluados con .
fuerza estatal y municipal
recursos FASP en Control
. evaluados en control de
de Confianza, aprobados. .
confianza con recurso
FASP) * 100
(Integrantes del estado de
Porcentaje de integrantes = fuerza estatal y municipal
del estado de fuerza aprobados en Evaluaciones
estatal y municipal con del Desempefio realizadas
evaluaciones del con recurso FASP/ Componente | Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
Desempefio realizadas Integrantes del estado de
con recursos FASP, estatal y municipal,
aprobados. evaluados en Desempefio
con recurso FASP) * 100
Porcentaje de municipios
conectados directamente . -
‘o (Numero de municipios
con Plataforma México
conectados a Plataforma
para la captura del ‘o
. México con recursos FASP /
Informe Policial . . . . L -
Numero de municipios Componente Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
Homologado,
. concertados con recurso
gestionados por la -
. . FASP para conexidn en el
entidad federativa con ejercicio fiscal) *100
recurso federal del FASP )
en el afio en curso.
(Integrantes del estado de
Porcentaje de integrantes = fuerza estatal y municipal
del estado de fuerza aprobados en Formacién
estatal y municipal con Inicial realizadas con
evaluaciones de recurso FASP/ Integrantes Componente | Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
Formacion Inicial del estado de fuerza estatal
realizadas con recursos y municipal evaluados en
FASP, aprobados. Formacion Inicial con
recurso FASP) * 100
Porcentaje de recursos (Total de recursos pagados
concertados para la en equipamiento (uniforme,
adquisicion de vestuario o equipo de
equlparplento (l.inlforme, proteccién) / Tota.] de . Actividad Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
vestuario o equipo de recursos para equipamiento
proteccion) para la (uniforme, vestuario y
operacidn policial que se equipo de proteccion)
utilizaron para ese fin. concertados)*100
. . (Integrantes del estado de
Porcentaje de integrantes ..
del estado de fuersa fuerza estatal y municipal
evaluados en Desempefio Actividad Trimestral Porcentaje Gestién Eficacia

estatal y municipal
evaluados en

NUMERA..

con recursos FASP/
Integrantes del estado de
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q 2 2 Nivel del Frecuencia Unidad de . L0 ]
Nombre del Indicador Método de Calculo Indicador de Medicién Medida Tipo del_
Indicador
Desempefio, con recursos = fuerza estatal y municipal
FASP. programados para evaluarse
en Desempefio con recursos
FASP) *100
(Solicitudes de conectividad
Porcentaje de solicitudes = al Sistema Nacional de
de conectividad Informacién de Seguridad
presentadas por las Publica de Plataforma
entidades federativas México presentadas /
para enlazar a municipios | Solicitudes de conectividad | Actividad Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
al Sistema Nacional de al Sistema Nacional de
Informacién de Informacién de Seguridad
Seguridad Publica de Publica de Plataforma
Plataforma México. México programadas por la
Entidad Federativa) *100
(Aspirantes e integrantes
del estado de fuerza estatal
Porcentaje de aspirantes y municipal evaluados en
e integrantes del estado Formacién Inicial con
s fu.el.‘za e TR NP (e Actividad Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
municipal evaluados en del estado de fuerza estatal
Formacién Inicial con y municipal programados
recurso FASP. para evaluarse en
Formacién Inicial con
recurso FASP) *100
(Aspirantes e integrantes
del estado de fuerza estatal
Porcentaje de aspirantes y municipal evaluados en
e integrantes del estado Control de Confianza con
de fu.el.‘za estataly f‘ecurso FASP / Aspirantes e Actividad Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia
municipal evaluados en integrantes del estado de
Control de Confianza, con | fuerza estatal y municipal
recursos FASP. programado para evaluaciéon
de control de confianza, con
recursos FASP) *100
(Integrantes del estado de
. . fuerza estatal y municipal
Porcentaje de integrantes .
del estado de fuersa E\{a!uados en Competencias
estatal y municipal Bdsicas con recursos FASP / - ) ) - —_—
Integrantes del estado de Actividad Trimestral Porcentaje Gestion Eficacia

evaluados en
Competencias Basicas
con recursos FASP.

fuerza estatal y municipal

programados para evaluarse

en Competencias Basicas
con recursos FASP) *100

Fuente: Elaboracidon propia con datos de TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA. (2023). Datos Abiertos. Consulta de base de
datos 2023. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos
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Tabla 29. Avance de metas de Indicadores de Resultados (MIR) del FASP 2023

Nombre del Indicador Método de Calculo Nivel del Indicador Meta % Avance %

Porcentaje de integrantes del
estado de fuerza estatal y

(Integrantes del estado de fuerza
estatal y municipal aprobados en
Evaluaciones de Competencias
Bésicas realizadas con recurso

municipal con evaluaciones de FASP/ Integrantes del estado de Componente 0 N/D
Competencias Basicas realizadas 5 -
con recursos FASP. aprobados fuerza estatal y municipal evaluados
»ap ’ en Competencias Basicas con
recurso FASP) * 100
Porcentaje de integrantes del (Integrantes del estado de fuerza
estado de fuerza estatal estatal y municipal equipados
municipal equipados cori/ (uniforme, vestuario o equipo de
unifornI;e vgstlfario 0 equino de proteccion) / Integrantes del estado Componente 100 77.71
L quip de fuerza estatal y municipal
proteccion, con recurso federal L,
FASP. programados para dotacién de
' equipo con recurso FASP)*100
(Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes del estatal y municipal aprobados en
estado de fuerza estatal y Control de Confianza con recurso
municipal que fueron evaluados FASP / integrantes del estado de Componente 100 100
con recursos FASP en Control de | fuerza estatal y municipal evaluados
Confianza, aprobados. en control de confianza con recurso
FASP) * 100
Integrantes del estado de fuerza
g
Porcentaje de integrantes del estatal y municipal aprobados en
estado de fuerza estatal y Evaluaciones del Desempefio
municipal con evaluaciones del realizadas con recurso FASP/ Componente 0 N/D
Desempefio realizadas con Integrantes del estado de estatal y
recursos FASP, aprobados. municipal, evaluados en Desempefio
con recurso FASP) * 100
Porcentaje de municipios
conectados directamente con . C
Plataforma México bara la (Numero de municipios conectados
captura del Informé)Policial a Plataforma México con recursos
H(f)molo 2do. sestionados por la FASP / Nimero de municipios Componente 100 100
entidad %ede;:iiva con rearl)rso concertados con recurso FASP para
federal del FASP en el afio en conexién en el ejercicio fiscal) *100
curso.
(Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes del estatal y municipal aprobados en
estado de fuerza estatal y Formacion Inicial realizadas con
municipal con evaluaciones de recurso FASP/ Integrantes del Componente 0 N/D
Formacion Inicial realizadas con | estado de fuerza estatal y municipal
recursos FASP, aprobados. evaluados en Formacion Inicial con
recurso FASP) * 100
Porcentaje de recursos (Total de recursos pagados en
concertados para la adquisicién - . pag .
de equipamiento (uniforme equipamiento (uniforme, vestuario o
: : ’ equipo de proteccién) / Total de .
vestuario o equipo de reCUrSOs Dara equipamiento Actividad 100 24.65
proteccién) para la operacién . P quip -
policial que se utilizaron para (uniforme, vestuario y equipo de
ese fin proteccién) concertados)*100
(Integrantes del estado de fuerza
Porcentaje de integrantes del estatal y municipal evaluados en
estado de fuerza estatal Desempefio con recursos FASP/
y Integrantes del estado de fuerza Actividad 0 N/D

municipal evaluados en
Desempefio, con recursos FASP.

NUMERA..

estatal y municipal programados
para evaluarse en Desempefio con
recursos FASP) *100
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Nombre del Indicador Método de Calculo Nivel del Indicador Meta % Avance %
Porcentaje de solicitudes de (Sohatudes .de conectividad a¥ .
. Sistema Nacional de Informacién de
conectividad presentadas por las . o
. . Seguridad Publica de Plataforma
entidades federativas para 2. .
L . México presentadas / Solicitudes de .
enlazar a municipios al Sistema i - . Actividad 100 100
. < conectividad al Sistema Nacional de
Nacional de Informacién de i . 0
. - Informacién de Seguridad Publica de
Seguridad Publica de Plataforma ‘s
México Plataforma México programadas por
' la Entidad Federativa) *100
(Aspirantes e integrantes del estado
. . de fuerza estatal y municipal
Porcentaje de aspirantes e < .
. evaluados en Formacidn Inicial con
integrantes del estado de fuerza
. recursos FASP / Integrantes del .
estatal y municipal evaluados en L Actividad 0 N/D
> L estado de fuerza estatal y municipal
Formacién Inicial con recurso
FASP programados para evaluarse en
' Formacion Inicial con recurso FASP)
*100
(Aspirantes e integrantes del estado
Porcentaje de aspirantes e de fuerza estatal y municipal .
. evaluados en Control de Confianza
integrantes del estado de fuerza -
. con recurso FASP / Aspirantes e -
estatal y municipal evaluadosen | . Actividad 100 100
b integrantes del estado de fuerza
Control de Confianza, con estatal y municipal programado para
recursos FASP. y paiprog dop
evaluacion de control de confianza,
con recursos FASP) *100
(Integrantes del estado de fuerza
. . estatal y municipal Evaluados en
Porcentaje de integrantes del . .
Competencias Basicas con recursos
estado de fuerza estatal y FASP / Integrantes del estado de
municipal evaluados en 8 Actividad 0 N/D

Competencias Basicas con
recursos FASP.

fuerza estatal y municipal
programados para evaluarse en
Competencias Basicas con recursos
FASP) *100

Elaboracién propia con datos de TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA. (2023). Datos Abiertos. Consulta de base de datos
2023. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo de Aportaciones para la

Seguridad Publica (FASP) en Baja California (tabla 29) establece parametros para evaluar

el desempeno de las principales acciones financiadas con recursos del FASP durante el

ejercicio fiscal 2023. Este analisis se centra exclusivamente en aquellos indicadores que

contaban con metas asignadas y cuyos avances pudieron ser medidos, destacando tanto

los logros como las areas de oportunidad en su implementacion.

¢ Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal equipados

con uniforme, vestuario o equipo de proteccion, con recurso federal FASP.

Meta: 100%. Avance: 77.71%. Este indicador refleja el esfuerzo por dotar al

estado de fuerza con el equipamiento necesario para el desarrollo de sus funciones

operativas. Aunque se logr6 una cobertura considerable, quedando a poco mas de
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22 puntos porcentuales de la meta, este avance sefiala la necesidad de una gestiéon
mas eficiente en la adquisicion y distribucion de los recursos para garantizar el

cumplimiento total.

e Porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal y municipal que fueron
evaluados con recursos FASP en Control de Confianza, aprobados.
Meta: 100%. Avance: 100%. El cumplimiento pleno de este indicador subraya el
éxito de las acciones enfocadas en la profesionalizacion y la confiabilidad del
personal de seguridad publica. La aprobacidon de todos los elementos evaluados
refuerza la alineaciéon con los estindares nacionales de control de confianza,

contribuyendo a la consolidacion de un cuerpo operativo mas integro y confiable.

e Porcentaje de municipios conectados directamente con Plataforma México
para la captura del Informe Policial Homologado, gestionados por la entidad
federativa con recurso federal del FASP en el afio en curso.

Meta: 100%. Avance: 100%. Este indicador alcanzé la meta establecida,
reflejando un esfuerzo efectivo en la integracion tecnoldgica de los municipios con
el sistema nacional de informacion. Este logro fortalece la capacidad de
coordinacion entre niveles de gobierno y garantiza un flujo eficiente de datos para

la toma de decisiones estratégicas en materia de seguridad publica.

e Porcentaje de recursos concertados para la adquisicion de equipamiento
(uniforme, vestuario o equipo de proteccion) para la operacion policial que
se utilizaron para ese fin.

Meta: 100%. Avance: 24.65%. El desempefio de este indicador fue
significativamente bajo, evidenciando una ejecucion deficiente en la aplicacion de
los recursos destinados al equipamiento. Esta discrepancia sugiere retos en la
planeacién, asignacion o ejecucion presupuestal, que deben abordarse para
garantizar que los fondos asignados cumplan su propoésito y generen el impacto

esperado.
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Porcentaje de solicitudes de conectividad presentadas por las entidades
federativas para enlazar a municipios al Sistema Nacional de Informacion de
Seguridad Publica de Plataforma México.

Meta: 100%. Avance: 100%. El cumplimiento total de este indicador demuestra
un desempefio eficiente en la gestion administrativa y técnica necesaria para
integrar a los municipios al Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica.
Este logro es crucial para fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de

informacién en el estado.

Porcentaje de aspirantes e integrantes del estado de fuerza estatal y
municipal evaluados en Control de Confianza, con recursos FASP.

Meta: 100%. Avance: 100%. El cumplimiento de este indicador refleja un avance

significativo en la evaluacion de los aspirantes y elementos activos del estado de
fuerza. Este resultado garantiza que el personal seleccionado cumple con los
estandares necesarios para desempefiar sus funciones, fortaleciendo la

profesionalizacion y el control institucional.

La MIR del FASP 2023 en Baja California presenta logros importantes en areas como el

control de confianza y la conectividad tecnolégica, alcanzando el 100% de las metas

establecidas en varios indicadores clave. Estos resultados destacan la efectividad en la

profesionalizacion del estado de fuerza y la integracién tecnoldgica.

Sin embargo, el bajo desemperfio en el porcentaje de recursos utilizados para equipamiento

(24.65%) y el avance parcial en la dotacidn de uniformes y equipos (77.71%) representan

areas de mejora.
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2.4 Analisis de los indicadores del Sistema Evaluacion del Desempeiio de la FGE
20231

En el presente apartado se analiza los resultados del indicador sectorial presente en el
Sistema de Evaluacion del Desempefio de la entidad (SEDFGE) para el FASP 2023.

La ficha técnica del indicador FGE-02-022-20, perteneciente al Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Fiscalia General del Estado de Baja California (FGE), esta disefiada para
medir el porcentaje de recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP) comprometidos en relacion con el total de recursos asignados a la FGE. Este
indicador se enmarca en el programa presupuestario 022, bajo la coordinacion de la

Oficialia Mayor, y estd alineado con el enfoque del Desempefio Gubernamental en la

dimension de eficacia.

Descripcion y caracteristicas del indicador

e Nombre del indicador: Porcentaje de recursos federales del FASP comprometido
en relacion con el total del recurso federal asignado a la FGE.

e Nivel de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Componente.

e Interpretacion del resultado: Un mayor valor del indicador refleja un nivel
superior de cumplimiento en la ejecucién de las acciones prioritarias, metas y
conceptos convenidos en los programas con prioridad nacional establecidos en el
Anexo Técnico del FASP. Este indicador mide la capacidad de la FGE para
comprometer y utilizar los recursos federales de manera efectiva.

e Frecuencia de medicidn: Trimestral.

¢ Unidad de medida: Porcentaje.

e Dimension del indicador: Eficacia.

e (lasificacion estratégica: Se clasifica como un indicador del Desempefio
gubernamental ascendente, enfocado en evaluar la implementacion y avance de las
metas del programa.

e Método de calculo y variables utilizadas

! Indicadores presentados por la FGE en 2023.
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El calculo del indicador se realiza utilizando la formula: PRFC = (RA / MC) * 100,
donde:

e RA: Recursos aplicados del FASP por la FGE durante el periodo (en pesos).

e MC: Monto convenido del FASP para el ejercicio fiscal (en pesos).

e Las fuentes de datos para estas variables incluyen el informe emitido por la
Direccion de Enlace Administrativo, Control y Seguimiento de Recursos Federales
de la FGE, y el Convenio de Coordinacidn del FASP, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion.

Este indicador permite monitorear la gestion de los recursos del FASP asignados a la FGE.
Al medir el porcentaje de recursos comprometidos en relacidn con lo asignado, ofrece una
vision integral del avance en la ejecucién de los programas de prioridad nacional
financiados por el FASP. Ademas, la informacidén generada permite tomar decisiones
informadas para mejorar la asignacién y el uso de los recursos, optimizando el impacto de

las acciones financiadas.

El indicador FGE-02-022-20 destaca como una herramienta estratégica para garantizar la
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos federales del FASP en Baja
California. Su disefio, basado en mediciones periédicas y metas especificas, asegura un
monitoreo constante del desempefio, fomentando la rendiciéon de cuentas y la mejora

continua en la implementacion de las acciones de seguridad publica en la entidad.

Avance del indicador en 2023

El indicador “Porcentaje de recursos federales del FASP comprometido, en relacién con el
total de recurso federal asignado a la FGE” presenta una meta del 95% para el cuarto
trimestre de 2023, de manera que, al corte anual alcanz6 un avance global de 99%, con lo

cual la meta fue superada con relacion a lo planeado en la entidad.

Tabla 30. Indicador del PbR-SEDFGE FASP 2023

Indicador Resumen narrativo Unidad de medida  Frecuencia Meta Avance
anual anual

Porcentaje de El porcentaje de la aplicacién de recursos del ) )

recursos federales del fondo de aportaciones para la seguridad ptblica Porcentaje Trimestral ~ 95% 99%
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Meta Avance

Indicador Resumen narrativo Unidad de medida Frecuencia
anual anual

FASP comprometido, de los estados asignado a la FGE, orientados a la

en relacién con el implementacién de los programas con prioridad
total de recurso nacional.

federal asignado a la

FGE.

Fuente: PbR-SEDFGE FASP 2023

2.5 Analisis de resultados y efectos (incidencia delictiva y percepcion)

Este apartado presenta un analisis de los principales resultados en la incidencia delictiva
en el estado de Baja California durante 2023, evaluando los efectos generados por la
aplicacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).
Ademas, se incluyen los datos mas recientes de la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023, para proporcionar un contexto
integral sobre la percepcion ciudadana de la seguridad y los patrones de victimizacion.
Este enfoque permite identificar el impacto de las politicas publicas y los programas

financiados con recursos federales en la dindmica delictiva de la entidad.

Analisis de la Incidencia Delictiva 2024.

El andlisis se basa en los datos historicos de incidencia delictiva, con un corte al mes de
octubre de 2024, proporcionados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP). Estos datos desagregados por tipo de delito permiten
evaluar las tendencias en delitos de alto impacto, como homicidios, robos con violencia y
delitos contra la integridad de las personas, asi como en delitos patrimoniales y del orden

comun.

El analisis de la incidencia delictiva en Baja California hasta el afio 2023, basado en los
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica [SESNSP],
evidencia tendencias significativas en los principales indicadores de delitos del fuero
comun. En 2023, la entidad registr6 un total de 121,070 delitos del fuero comun, lo que
represento un incremento del 10.3 % en comparacion con el afio anterior. La tasa por cada
100,000 habitantes alcanzd los 3,212.2 delitos, un crecimiento constante desde 2020,
cuando la cifra era de 2,445.4 delitos, esto indica un aumento sostenido en la incidencia

delictiva en el estado durante el periodo analizado hasta 2023.
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En el caso de los homicidios dolosos, se observé una tendencia decreciente, con una
reduccion del 17.6 % al pasar de 2,399 casos en 2022 a 2,116 casos en 2023. La tasa por
cada 100,000 habitantes descendié de 64.1 en 2022 a 52.8 en 2023, consolidando una
disminucién sostenida desde 2021. Este comportamiento sugiere que las estrategias de

seguridad implementadas han contribuido a la reduccién de este delito.

Los feminicidios también mostraron una reduccion significativa, con 20 casos reportados
en 2023 frente a los 26 registrados en 2022, lo que representa una disminucién del 27.3
%. La tasa por cada 100,000 habitantes se redujo a 1.0, lo que refleja esfuerzos continuos

en la atencidn y prevencion de este delito.

El delito de secuestro presentd una disminucion importante, pasando de 18 casos en 2022
a 10 casos en 2023, lo que equivale a una reduccion del 47.9 %. La tasa por cada 100,000
habitantes se ubico en 0.3, posicionando a Baja California como un estado con una baja

incidencia en este delito especifico.

En cuanto a la extorsion, se registraron 110 casos en 2023, lo que implica una reduccion
del 40.3 % respecto a los 172 casos reportados en 2022. La tasa por cada 100,000

habitantes descendid a 2.7, evidenciando una disminucion considerable en este delito.

El robo a casa-habitacion presentd un leve descenso, con 3,215 casos en 2023 frente a los
3,502 registrados en 2022, lo que representa una disminucidén del 8.2 %. La tasa por cada
100,000 habitantes se ubic6 en 80.2, mostrando una ligera mejora en la reduccién de este

delito.

El robo de vehiculos también mostré una reduccién, con 11,563 casos reportados en 2023
frente a los 12,353 casos del afio anterior, lo que representa una disminucion del 13.8 %.
La tasa por cada 100,000 habitantes descendi6 a 268.9, reflejando una mejora moderada

en este delito de alto impacto patrimonial.
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Por otro lado, el robo a transeuntes experimentd un incremento notable, con 6,286 casos
reportados en 2023 frente a los 5,329 de 2022, lo que representa un aumento del 10.2 %.
La tasa por cada 100,000 habitantes se ubicé en 156.8, consolidando un crecimiento en

este tipo de delito.

En conjunto, los datos reflejan una dinamica compleja en la incidencia delictiva estatal, con
avances en la reduccidn de ciertos delitos de alto impacto, como los homicidios dolosos y
feminicidios, y retos en el control de otros, como el robo a transeuntes. Estos patrones
subrayan la importancia de continuar fortaleciendo las estrategias de seguridad y

adaptarlas a las caracteristicas especificas de cada tipo de delito.

Tabla 31. Incidencia delictiva del fuero comin

Incidencia delictiva del fuero comun
Absolutos c. 100 mil hab

2020 92,168 2,4454 -11.4%
2021 98,090 2,602.5 6.4%
2022 109,729 29113 11.9%
2023 121,070 3,212.2 10.3%
2024 92,950 2,466.2 -23.2%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun. Los nimeros
por cada 100,000 mil habitantes se sac6 con metodologia propia con la poblacién registrada en Inegi. Nota: Los datos de 2024
son a octubre de 2024.

Grafico 1. Incidencia delictiva del fuero comtn por cada 100,000 habitantes:

3,212.2
2,911.3 o
2,602.5 ®
24454 2.466.2
' °
° ®
2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun. Los ndmeros
por cada 100,000 mil habitantes se sac6 con metodologia propia con la poblacién registrada en Inegi. Nota: Los datos de 2024
son a octubre de 2024.
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Grafico 2. Incidencia delictiva del fuero comun por cada 100,000 habitantes, comparativo
nacional

Colima 2,893.1
BCS 2,638.7
Aguascalientes 2,541.0
BC M 2 466.2
Quintana Roo 2,433.1
Querétaro 2,119.5
Guanajuato 2,092.1
CDMX 2,044 .4
Morelos 1,979.7
México 1,845.6
Chihuahua 1,801.0
San Luis Potosi 1,746.3
Coahuila 1,678.5
Tabasco 1,566.4
Hidalgo 1,485.9
Nacional 1,408.0
Nuevo Ledn 1,351.6
Zacatecas 1,337.9
Jalisco 1,263.8
Campeche 1,238.7
Puebla 1,022.6
Sonora 997.8
Tamaulipas 963.3
Sinaloa 939.5
Durango 919.8
Veracruz 863.3
Nayarit 857.3
Michoacan 852.3
Oaxaca 775.7
Guerrero 609.4
Tlaxcala 213.6
Chiapas 199.6
Yucatan 150.3

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun. Los nimeros
por cada 100,000 mil habitantes se sacé con metodologia propia con la poblacion registrada en Inegi. Nota: Los datos de 2024
son a octubre de 2024.
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Tabla 32. Homicidio doloso

Homicidio doloso

Absolutos c. 100 mil hab

2020 2,629 72.3 -0.7%
2021 2,670 72.4 0.0%

2022 2,399 64.1 -11.4%
2023 2,116 52.8 -17.6%
2024 1,788 43.9 -16.8%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.

Grafico 3. Homicidio doloso por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Grafico 4. Homicidio doloso por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Tabla 33. Feminicidios

Feminicidios

Absolutos c. 100 mil hab

2020 31 1.7 32.8%
2021 20 1.1 -36.5%
2022 26 1.4 28.7%
2023 20 1.0 -27.3%
2024 29 1.5 43.6%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024. Se utiliza solo a la poblacién de
mujeres para el calculo del delito de feminicidio.

Grafico 5. Feminicidios por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024. Se utiliza solo a la poblacién de
mujeres para el calculo del delito de feminicidio.

NUMERA.. 64



Informe Final de Resultados
Evaluacién Especifica del Desempefio - 2023
Fondo de Aportaciones para la Seguiridad Plblica [FASP]

Grafico 6. Feminicidio por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024. Se utiliza solo a la poblacién de
mujeres para el calculo del delito de feminicidio.
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Tabla 34. Secuestro

2020 39.3%
2021 15 0.4 5.1%

2022 18 0.5 17.1%
2023 10 0.3 -47.9%
2024 13 0.3 28.0%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.

Grafico 7. Secuestro por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Grafico 8. Secuestro por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Tabla 35. Extorsiéon

- Absolutos c. 100 mil hab

2020 127 -42.7%
2021 169 4.6 31.2%
2022 172 4.6 0.2%

2023 110 2.7 -40.3%
2024 90 2.2 -19.3%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.

Grafico 9. Extorsion por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Grafico 10. Extorsion por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Tabla 36. Robo a casa-habitacion

Robo a casa-habitacion

Absolutos c. 100 mil hab

2020 3,610 99.3 -36.1%
2021 3,043 82.5 -17.0%
2022 3,270 87.3 5.9%

2023 3,215 80.2 -8.2%
2024 2,191 53.8 -32.9%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.

Grafico 11. Robo a casa-habitacion por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.

NUMERA.. 70



Informe Final de Resultados

Evaluacién Especifica del Desempefio - 2023
Fondo de Aportaciones para la Seguiridad Plblica [FASP]

Grafico 12. Robo a casa-habitacion por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Tabla 37. Robo de vehiculos

Robo a vehiculos

Absolutos c. 100 mil hab

2020 10,361 269.7 -28.0%
2021 11,459 294.7 9.3%
2022 12,353 311.9 5.8%
2023 11,563 268.9 -13.8%
2024 9,299 210.6 -21.7%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024. Contempla los siguientes delitos:
Robo de coche de 4 ruedas, robo de motocicleta, y robo de embarcaciones pequefias y grandes.

Grafico 13. Robo de vehiculos por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024. Contempla los siguientes delitos:
Robo de coche de 4 ruedas, robo de motocicleta, y robo de embarcaciones pequefias y grandes.
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Grafico 14. Robo de vehiculos por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024. Contempla los siguientes delitos:
Robo de coche de 4 ruedas, robo de motocicleta, y robo de embarcaciones pequefias y grandes.
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Tabla 38. Robo a transeunte

Robo a transetinte

Absolutos c. 100 mil hab

2020 3,929 108.2 -22.7%
2021 4,504 122.3 13.0%
2022 5,329 142.4 16.4%
2023 6,286 156.8 10.2%
2024 4,813 118.5 -24.4%

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.

Grafico 15. Robo a transeunte por cada 100,000 habitantes
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Grafico 16. Robo a transeunte por cada 100,000 habitantes, comparativo nacional
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia delictiva del Fuero Comun, Delitos por
cada 100 mil habitantes: Estatal 2015-2024. Nota: Los datos de 2024 son a octubre de 2024.
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Efectos en la entidad posterior a la aplicacién de los recursos FASP
A continuacion, se presenta un listado del porcentaje de variacion entre 2022 y 2023 de

los delitos incluidos en el analisis de incidencia delictiva en Baja California:

Nivel 1

AUMENTO

HOMICIDIO DOLOSO
SECUESTRO
ROBO A CASA HABITACION [
ROBO A VEHICULOS
EXTORSION
ROBO A TRANSEUNTE

AUMENTO

FEMINICIDIO

FUERO COMUN

WO WO

AUMENTO

Homicidios dolosos: Disminucion del 17.6 %.
Feminicidios: Disminucion del 27.3 %.
Secuestro: Disminucion del 47.9 %.

Extorsion: Disminucién del 40.3 %.

Robo a casa-habitaciéon: Disminucién del 8.2 %.
Robo de vehiculos: Disminucion del 13.8 %.

Robo a transeitinte: Incremento del 10.2 %.

® N ok W

Incidencia general de delitos del fuero comun: Incremento del 10.3 %.

Estos porcentajes reflejan una dinamica variada en los patrones delictivos, con
reducciones significativas en la mayoria de los delitos de alto impacto analizados, como
homicidios y secuestros. Por otra parte, se observo un incremento en el robo a transeuntes

y en la incidencia general del fuero comun.
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Figura 5. Comportamiento de la incidencia delictiva 2022-2023
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2023).

Anivel general, se registré que en 2023 se redujeron 6 de 8 delitos analizados en la entidad
(75% de los tipos de delitos), mientras que 2 de 8 delitos se incrementaron. En ese sentido,
es importante destacar que las reducciones en la incidencia delictiva fueron significativas
en al menos 4 delitos de alto impacto (extorcion, secuestro, feminicidio y homicidio

doloso).

Figura 6. Comportamiento de los delitos con relaciéon a 2022 (posterior a la aplicacion de
los recursos del FASP, 2023).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SESNSP (2023).
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Andlisis de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad
Publica [ENVIPE]

En el presente apartado se incluyen los principales resultados para la entidad de la ENVIPE
2024, dichos datos tienen como base el comportamiento de la percepcion y victimizacion

ocurridas en 2022 (INEGI, 2024).

El analisis de los datos proporcionados por la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcidn sobre la Seguridad Publica (ENVIPE) 2024 para Baja California aborda tanto
las experiencias directas de la poblacidn con el delito como las opiniones sobre el entorno

y las instituciones encargadas de la seguridad y justicia.

En 2023, el 25.7% de los hogares en Baja California tuvo al menos una victima de delito, lo
que equivalea 311,274 hogares de un total estimado de 1,212,566. La tasa de victimizacion
por cada 100,000 habitantes fue diferenciada por género, registrando 23,043 hombres y
24,481 mujeres como victimas, lo que refleja una ligera mayor afectacion entre las mujeres.
Ademas, la tasa de delitos en el estado se situ6 en 7,978 por cada 100,000 habitantes, con
el fraude siendo uno de los delitos mas frecuentes, representando un 43.6% de los casos,
lo que equivale a 376,528 delitos en los cuales la victima estuvo presente. De estos casos,
el 22.5% involucré agresion fisica o verbal, mientras que el 81% de las victimas declaré

haber sufrido un dafo, siendo el dafio econémico el mas comun, representando el 56.2%.

La caracterizacion de los victimarios indica que en el 63.5% de los casos donde la victima
estuvo presente, solo particip6 un delincuente. Estos datos reflejan un panorama en el que
los delitos suelen ser cometidos de manera individual, posiblemente por factores
relacionados con la oportunidad y el contexto. Ademads, las medidas preventivas
implementadas por los hogares representaron un gasto estimado del 34.8% del

presupuesto familiar, lo que muestra el impacto econdémico del delito en la ciudadania.
En términos de denuncia, s6lo el 16.5% de los delitos fue reportado ante el Ministerio

Publico o Fiscalia estatal, una reduccién respecto al 18.5% registrado en 2022. De estos, el

67.3% resulto en la apertura de una carpeta de investigacion, ligeramente superior al 66%
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del afio anterior. Sin embargo, la cifra negra, que incluye delitos no denunciados o
denunciados sin carpeta de investigacion, sigue siendo alarmantemente alta, situandose
en el 88.9%. Las principales razones para no denunciar incluyen la percepcion de pérdida

de tiempo (37.8%) y la desconfianza en las autoridades (13.1%).

La percepcidn de inseguridad es uno de los puntos mas destacados del analisis. El 68.8%
de los habitantes considera que la inseguridad es el principal problema en el estado,
seguido del aumento de precios con el 38.1%. Al desglosar la percepcion sobre espacios
especificos, solo el 36.7% de la poblacion se sintid segura al caminar sola por la noche en
los alrededores de su vivienda. El lugar donde la inseguridad fue mas pronunciada fue en
los cajeros automaticos en la via publica, con el 76% de la poblaciéon reportando sensacion
de inseguridad. En cuanto a conductas delictivas o antisociales, el 48.1% de los
encuestados identificd el consumo de drogas como la principal actividad problematica en

sus comunidades.

Los cambios en los comportamientos de la poblacidn debido a la inseguridad también son
significativos. En 2023, el 69.4% de los hogares reporté haber dejado de permitir que
menores de edad salgan solos, mostrando cdmo la percepcidn de inseguridad afecta la vida
cotidiana de las familias. En términos de confianza en las autoridades, la Marina fue la
institucion mejor evaluada, con un 85.2% de la poblacidon considerando que inspira
"mucha" o "algo" de confianza. Por el contrario, la Policia Preventiva Municipal fue vista
como la mas corrupta, con un 78% de los encuestados identificando corrupcién en esta

institucion.

Respecto a las acciones para mejorar la seguridad publica, el 40.4% de la poblacion
reconocio esfuerzos como la construccibn o mantenimiento de parques y canchas
deportivas, lo que resalta la importancia de las intervenciones comunitarias en la
percepcion de seguridad. No obstante, el 37.2% de la poblacién considera inseguro su
entorno cercano, mientras que a nivel estatal, esta cifra se eleva al 73.5%, reflejando una

percepcién generalizada de inseguridad en Baja California.
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Grafico 17. Hogares con victimas de delito 2012-2023.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 18. Tasa de victimas de delito por cada 100,000 habitantes 2012-2023.
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36,579 37,583 36,578
33,836
30 786 20122
. I " 842> 664 21258 23,706
23,814

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 19. Tasa de victimas de delito por cada 100,000 habitantes por sexo en 20212.

® Baja California mNacional
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23,817

23,043
22,903

Hombres Mujeres

Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 20. Tasa de delitos por cada 100,000 habitantes 2021-2023.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

2 La tasa de victimas se calcular dividiendo el total de victimas hombres (mujeres) en la entidad federativa entre la
poblacién de hombres (mujeres) de 18 afios y mas residente en ésta, multiplicada por 100,000 habitantes.
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Grafico 21. Tasa de delitos3 por cada 100,000 habitantes para la poblacién de 18 afios y
mas en el estado de Baja California.
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Grafico 22. Tasa de delitos de fraude9 por cada 100,000 habitantes.
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3 La ENVIPE mide los delitos mas representativos del fuero comtn. Delitos como delincuencia organizada,
narcotrafico, portacion de armas exclusivas del Ejército, trafico de indocumentados, entre otros, no son
susceptibles de captarse en una encuesta de victimizacion como es la ENVIPE.
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Grafico 23. Porcentaje de delitos en el estado de Baja California donde la victima estuvo
presente.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 24. Distribucion porcentual de los principales tipos de dafios - Sufrieron un dafio.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 25. Porcentaje de delitos segin numero de delincuentes.
# Un delincuente i Dos delincuentes L1 Tres o mas delincuentes
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre

Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 26. Costo total del delito (miles de millones de pesos).
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 27. Promedio de costos anuales a consecuencia del delito (pesos).
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 28. Distribucidn porcentual del tipo de impacto econdmico a consecuencia del
delito.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 29. Porcentaje de delitos denunciados ante Ministerio Publico o Fiscalia estatal.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024
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Grafico 30. Cifra negra 2012-2023.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 31. Porcentaje de delitos denunciados en los que se inicié una carpeta de
investigacion.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 32. Razones para no denunciar delitos.
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Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 33. Distribucion porcentual sobre los temas que generan mayor preocupacion.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 34. Percepcién de inseguridad en la entidad federativa.
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Grafico 35. Percepcién de inseguridad en el municipio o demarcacion territorial.
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Grafico 36. Percepcion de inseguridad en la colonia o localidad.

53.2%
50.2%
0, 0,
o 259%  o 42.9% 43.3% Mg, 404%
408% 6 9. 40.6% 4720 57 2,
g ——V o 735,09 O1-470
v N

36.6% 34.4%,
J

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

NUMERA..

88



Informe Final de Resultados
Evaluacion Especifica del Desemperio - 2023
Fondo de Aportaciones para la Seguiridad Plblica [FASP]

Grafico 37. Distribucion porcentual sobre la percepcion de seguridad al caminar solo(a)
por la noche en los alrededores de su vivienda.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.

Grafico 38. Distribucion porcentual de la poblacion que manifiesta sentirse insegura en
espacios publicos o privados.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 39. Distribucion porcentual sobre el conocimiento de la ocurrencia de conductas

delictivas o antisociales.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 40. Distribucion porcentual de la poblacion que manifesté haber dejado de
realizar alguna actividad por miedo a ser victima de algtn delito.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 41. Nivel de percepcion de Confianza de la sociedad en autoridades.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 42. Nivel de percepcion sobre la Corrupcidn en las autoridades.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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Grafico 43. Conocimiento de acciones realizadas por el municipio o localidad.
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Fuente: INEGI, Programas, Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024.
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2.6 Valoracion general

2.6.1 Observaciones generales a los indicadores del Fondo

Este apartado ofrece un analisis integral de los indicadores que conforman la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Fondo, en funcién de su consistencia,

disponibilidad de datos, publicacion oficial y elementos de la matriz.

Valoraciones generales y observaciones a los indicadores de la MIR FASP - 2023

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FASP en Baja California para el
ejercicio fiscal 2023 ofrece avances significativos en el cumplimiento en indicadores
relacionados con la profesionalizacion del personal de seguridad publica y la integracion
tecnoldgica, pero también evidencian mejoras en la gestidn y ejecucion de recursos

destinados al equipamiento.

Elindicador que evalua el porcentaje de integrantes del estado de fuerza estatal equipados
con uniforme, vestuario o equipo de proteccién alcanz6 un avance del 77.71% respecto a
la meta del 100%. Este resultado sefiala una cobertura considerable, pero insuficiente,

quedando un déficit superior al 22%.

En contraste, el porcentaje de integrantes evaluados y aprobados en Control de
Confianza alcanzoé el 100%, cumpliendo con la meta establecida. Este logro refleja el éxito
en los esfuerzos por garantizar la confiabilidad y profesionalizacion del personal de
seguridad publica, alineandose con estandares nacionales. Asimismo, el porcentaje de
municipios conectados directamente con Plataforma México también cumplié la meta del
100%, destacando la eficacia en la implementacion de tecnologias de informacion que
mejoran la capacidad de coordinacion entre niveles de gobierno y aseguran la calidad en
el manejo de datos. Otro punto de alto desempefio se observo en el porcentaje de
solicitudes de conectividad al Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica, que

también alcanzo6 el 100%.
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Por otro lado, elporcentaje de recursos concertados para la adquisicion de
equipamiento tuvo un desempefio particularmente bajo, con solo un 24.65% de los

recursos utilizados para el propésito previsto.

En conjunto, los logros en indicadores como el control de confianza, la evaluacion de
aspirantes y la integracion tecnoldgica muestran que la estrategia del FASP ha sido efectiva
en fortalecer areas clave para la seguridad publica. Sin embargo, el desempefio limitado en
la ejecucién de recursos destinados al equipamiento sefala areas criticas que requieren

atencion prioritaria.

En cuanto al indicador “Porcentaje de recursos federales del FASP comprometido, en
relacion con el total de recurso federal asignado a la FGE” presenta una meta del 95% para
el cuarto trimestre de 2023, de manera que, al corte anual alcanz6 un avance global de
99%, con lo cual la meta fue superada con relacion a lo planeado en la entidad, con lo cual

el avance de este fue pertinente de acuerdo con lo planificado.

Valoracién general de los indicadores de la MIR del FASP 2022 (en escala del 1 al 4, siendo 1
Nada pertinente y 4 Muy pertinente).

1. Nada 2. Poco 3. Pertinente 4. Totalmente
pertinente pertinente pertinente

Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

Con base en la escala del 1 al 4 (siendo 1 "Nada pertinente" y 4 "Muy pertinente"), la
valoracion general de los indicadores es de 4, considerando que el indicador reportado
exclusivamente por la FGE al FASP en Baja California, presenté un avance destacado del

99% superando la meta
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2.6.2 Valoracion de los hallazgos identificados

Avance de metas y hallazgos identificados

Los indicadores del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la FGE para el afio 2023
representados por el avance en el ejercicio de los recursos del FASP en la FGE, registré un
avance positivo por lo que el cumplimiento de las metas del indicador del FASP en la FGE

fue alta y pertinente.

Por otro lado, se registr6 una contribucion positiva del ejercicio de los recursos a la
disminucién de la incidencia delictiva en 6 de 8 delitos analizados, 4 de ellos de relevancia

para la entidad.

Se registro que la FGE desarrollo el ejercicio de los recursos del Fondo de acuerdo con la
normatividad vigente por lo que se dio cumplimiento normativo, por otra parte, se
lograron ejercer recursos del Fondo en la FGE a nivel fisico - financiero por

$122,875,708.42 durante 2023.

De acuerdo con los procesos normativos establecidos en la FGE para el ejercicio de los
recursos del FASP 2023, estos fueron ejercidos de acuerdo con el documento rector
denominado “Convenio de coordinacion” y el “Anexo Técnico” firmado por la entidad y la
federacion. Asi mismo, se dio cumplimiento a los aspectos normativos en materia de

transparencia y rendicion de cuenta, asi como de evaluacién de los recursos federales.

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), gestionado por
la Fiscalia General del Estado (FGE) de Baja California, presentan un esquema operativo y
de evaluacion que refleja un enfoque hacia la transparencia, la rendicion de cuentas y la
eficacia en la implementacién de sus acciones. A través de los Programas Anuales de
Operacion (POA), la FGE establece una estructura clara y detallada que incluye la
descripcion de programas, acciones especificas, metas definidas e indicadores precisos.
Este esquema permite un seguimiento de las actividades y compromisos asumidos por las

diversas unidades ejecutoras durante el ejercicio fiscal, en este caso, el correspondiente a
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2023. Este mecanismo no solo facilita la supervision, sino que también contribuye a

garantizar la alineacion de las actividades con los objetivos estratégicos del FASP.

Por otro lado, los proyectos de inversion realizados por la FGE han adoptado una
estructura estandarizada, particularmente en los Programas con Prioridad Nacional (PPN)
y sus subprogramas. Este avance en la estandarizacion asegura mayor certidumbre en el
disefio de los proyectos, lo que favorece la transparencia y la coherencia en la planificacion
y ejecucién de las inversiones. La incorporacién de elementos como las metas, alcance,
objetivos y justificaciones por partida fortalece su viabilidad y asegura una mejor

alineacién con las prioridades estratégicas.

En el ambito de la evaluacién del desempefio, el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SEED) de la entidad se posiciona como un recurso clave. Este sistema, a través de un portal
web, pone a disposicion del publico el Programa Anual de Evaluacién (PAE), los Términos
de Referencia (TdR) de las evaluaciones y los resultados obtenidos, asi como el
seguimiento de los Compromisos de Mejora. Este nivel de acceso y sistematizacion de
informacion evidencia el cumplimiento de la FGE en materia de transparencia y rendicion
de cuentas, consolidando un modelo de gestion publica responsable y orientado a la

mejora continua.

Andlisis de la valoracion general del FASP ejercido por la FGE del Estado de Baja
California

Con base en los datos proporcionados, el nivel de pertinencia del avance de metas y
hallazgos identificados en el ejercicio de los recursos del FASP en la FGE de Baja California

para 2023 se evaltia como 4: Totalmente pertinente.

1. Nada 2. Poco 3. Pertinente 4. Totalmente
pertinente pertinente pertinente
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Esta calificacion se fundamenta en los siguientes aspectos del ejercicio 2023:

1.

Cumplimiento de metas e indicadores: El alto nivel de cumplimiento de las
metas establecidas en los indicadores del Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(SEED) refleja un desempefio sélido y una alineacion efectiva con los objetivos
estratégicos del Fondo. Esto incluye un manejo normativo adecuado y un avance

positivo en el ejercicio de los recursos asignados.

Mejoramiento de la incidencia delictiva 2022-2023: La contribucién positiva
del ejercicio de recursos a la disminucion de la incidencia delictiva en 6 de los 8
delitos analizados, incluyendo 4 de alta relevancia para la entidad, evidencia un
impacto tangible de las acciones implementadas. Este logro destaca la efectividad

de las estrategias financiadas por el FASP.

Gestion eficiente de los recursos: Durante 2023, la FGE ejercié recursos por un
monto fisico-financiero de $122,875,708.42 de manera conforme con la
normatividad vigente, incluidos los lineamientos establecidos en el “Convenio de
Coordinacion” y el “Anexo Técnico.” Este cumplimiento garantiza la transparencia y

la correcta ejecucidn presupuestal.

Mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas: El uso del SEED como
herramienta para gestionar y presentar resultados, compromisos de mejora y
evaluaciones, refuerza el enfoque en la rendicion de cuentas y la transparencia
institucional. Esto fortalece la confianza publica en el manejo de los recursos y su

impacto en la seguridad publica.

Estandarizacion y planificacion: La estructura estandarizada de los proyectos de
inversion en los Programas con Prioridad Nacional y sus subprogramas asegura la
coherencia y la claridad en la definicion de metas, objetivos y justificaciones,
contribuyendo a una ejecucion mas eficiente y alineada con las prioridades

estratégicas.
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3.1 Cobertura poblacional, objetivo y atendida

La poblacion potencial es el universo de personas que enfrentan una problematica
especifica que justifica la creacién de un programa publico. Este grupo incluye a todas
aquellas personas que, por sus caracteristicas socioecondémicas y demograficas,
comparten las condiciones necesarias para ser consideradas elegibles para la intervencion
del programa. Segin el CONEVAL (2018), este concepto permite dimensionar el alcance
tedrico maximo del programa, proporcionando una referencia clave para el disefio y

planificacién de las politicas publicas que buscan atender dicha necesidad.

En este marco, la poblacién objetivo se delimita como el subconjunto dentro de la
poblacién potencial que el programa planea atender de manera directa. Este grupo cumple
con criterios especificos de elegibilidad establecidos en la normativa del programa, los
cuales suelen incluir factores como el nivel de ingreso, la pertenencia a ciertos grupos
sociales o geograficos, o la gravedad de la problematica a resolver. Como lo destaca el
(CONEVAL, 2018, p. 3), la definicion clara de la poblaciéon objetivo es esencial para
garantizar que los recursos se dirijan hacia quienes mas lo necesitan, optimizando la
eficacia del programa y asegurando un impacto significativo en la resolucién de la

problematica abordada.

La poblacion atendida, en tanto, representa el segmento de la poblacidon objetivo que
efectivamente ha recibido los beneficios del programa. Este grupo se constituye como los
beneficiarios finales y puede incluir tanto personas como comunidades o areas geograficas
especificas. De acuerdo con la SHCP (2016), la poblacién atendida refleja los resultados
tangibles del programa en términos de cobertura, siendo un indicador fundamental para

evaluar el desempeno y el impacto real de las intervenciones realizadas.

La diferenciacion entre poblaciéon potencial, objetivo y atendida permite analizar de
manera integral la eficacia y eficiencia de los programas publicos. Mientras que la
poblacién potencial proporciona un marco amplio para entender la magnitud del
problema, la poblacion objetivo focaliza los recursos en aquellos mas vulnerables, y la

poblacién atendida evaltia el nivel de cumplimiento del programa en términos de su
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implementacion. Esta segmentacion no solo facilita el disefio y la ejecucion de politicas
publicas mas precisas, sino que también fomenta la transparencia y la rendicion de cuentas

en el uso de los recursos publicos.

3.2 Percepcion Institucional

En ese tenor se incluye la percepcion institucional como parte de los datos de la poblacion
atendida en la entidad con los recursos del FASP, a fin de presentar una aproximacion a los
datos recabados en la Encuesta Institucional 2023 y su analisis, lo anterior en funcién de
que el SESNSP no ha definido mecanismos o directrices para determinar las poblaciones
potencial, objetivo y atendida del Fondo, esto una vez que fueron revisados el Convenio de

Coordinacion y el Anexo Técnico.

La Encuesta Institucional 2023 aplicada al personal operativo de las corporaciones de
seguridad publica en Baja California permite un analisis detallado sobre la percepcion de
los elementos policiales respecto a diversos aspectos relacionados con el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). Este analisis abarca tematicas como la
capacitacion, condiciones laborales, equipamiento, infraestructura, y evaluaciones. Los
hallazgos evidencian fortalezas significativas, pero también identifican areas criticas que

requieren atencion.

En términos de profesionalizacién, se observa que el personal operativo posee un nivel
educativo destacado, con mas del 50% del personal contando con estudios profesionales,
alcanzando el 90% entre los elementos de la policla ministerial. Sin embargo, el
conocimiento sobre el Servicio Profesional de Carrera (SPC) es limitado, ya que solo el 47%
de los entrevistados reconocen su existencia, con mayores carencias en el personal de
custodia penitenciaria. Adicionalmente, menos del 30% indicé contar con un plan
individual de carrera, mientras que el 62% afirm6é que los ascensos no se realizan
mediante concursos publicos, lo que refleja una falta de alineaciéon con las mejores

practicas en desarrollo profesional.
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Respecto a la evaluacién y control de confianza, el 97.3% del personal indicé haber sido
evaluado en competencias basicas, mientras que el 73.9% reporté haber sido sometido a
examenes toxicoldgicos sorpresivos. Sin embargo, solo el 38.8% percibe que las
evaluaciones de control de confianza contribuyen al fortalecimiento institucional,

destacandose una percepcidn negativa entre el personal de la policia ministerial.

En el ambito del equipamiento, se identifican retos significativos. A pesar de que el 80% o
mas del personal recibe anualmente uniformes basicos, el 75.5% indic6 no contar con el
equipamiento necesario para el desarrollo de sus funciones, lo que podria afectar la
operatividad en actividades criticas como las de primer respondiente. Ademas, el 54%
considera el llenado del Informe Policial Homologado (IPH) como la fase mas compleja del
proceso, lo que podria estar relacionado con la percepcion de capacitacion regular para

esta actividad, reportada por el 65% del personal.

En cuanto a infraestructura, el 62.2% calificé sus instalaciones como regulares o malas,
mientras que el 95.3% considerd que estas no les permiten operar de manera eficiente y
eficaz. Durante 2023, solo el 3% report6 mejoras fisicas en sus instalaciones, de las cuales

un porcentaje minimo cumplié con las expectativas.

El aspecto socioeconémico revela que un 65% del personal percibe ingresos superiores a
$18,000 mensuales, pero un alto porcentaje (60%) sostiene a mas de tres personas con
sus ingresos, lo que refleja una carga economica significativa. Solo el 8% cuenta con
ingresos adicionales, de los cuales la mayoria oscila entre $1,000 y $3,000 mensuales, lo

que limita la capacidad econémica de los elementos operativos.

En términos de percepcidén y reconocimiento, el 98% del personal indicé sentirse
orgulloso de pertenecer a su corporacion. Sin embargo, solo el 46% percibe
reconocimiento de la comunidad, y un 5.2% reporto6 sentir discriminacion. Estas cifras
destacan la necesidad de fortalecer el vinculo entre la comunidad y las corporaciones de

seguridad para mejorar la percepcidn social del trabajo policial.
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Finalmente, la encuesta identifica problematicas internas significativas, como el maltrato
o intimidacion por parte de superiores (46.2%), la falta de organizacion (43.7%) y la
ausencia de liderazgo (42.8%). Estas condiciones, combinadas con la falta de mejoras en
infraestructura y equipamiento, presentan retos importantes para el fortalecimiento

institucional.
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4. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

Este apartado presenta un analisis detallado del Seguimiento de los Aspectos Susceptibles
de Mejorar (ASM) identificados en los procesos de evaluaciéon del desempefio en ejercicios
anteriores. Se examina la atencion y solventacion de estos aspectos por parte de las

unidades ejecutoras del Fondo.

El seguimiento de los ASM permite valorar el grado de respuesta institucional ante las
recomendaciones emitidas en evaluaciones previas, asi como identificar patrones
recurrentes que requieren intervenciones especificas. Este proceso no solo refuerza la
transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos, sino que también
contribuye a garantizar que las estrategias implementadas sean eficaces, pertinentes y

sostenibles en el tiempo.

En este sentido, el apartado incluye una revision de las acciones emprendidas por las
unidades ejecutoras para atender los ASM, destacando tanto los logros alcanzados como
los retos persistentes, y proporcionando un marco analitico para orientar futuras

decisiones en la gestion del Fondo.

En Evaluacion del Desempefio 2023, se determinaron 8 recomendaciones de las cuales 6
fueron aceptadas como Aspectos Susceptibles de Mejora, estos ASM presentaron acciones
y avances que se solventaron al 100%. Se realizd una revision de los documentos
institucionales sobre el seguimiento de los ASM en la FGE para los recursos del FASP en el
ejercicio 2022 encontrando que estos disponen de un provisionamiento institucional y un
documento en el cual se establecen los compromisos de mejora y la temporalidad de su

cumplimiento.

Detalle de los compromisos de mejora derivados de las recomendaciones 2022:

ASM Compromiso y acciones Avance
1. Realizar las acciones institucionales Se pretende que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica

que permitan a la Fiscalia General del de los Estados y del Distrito Federal (FASP) sean transferidos a esta Fiscalia para

Estado de Baja California, ejercer sus poder llevar a cabo la eficiente administracién de estos y asi cumplir cabalmente 100%
recursos de manera directa, sin con los compromisos adquiridos ante el SESNSP.

restricciones y limitaciones incluidas las
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ASM Compromiso y acciones Avance
administrativas, con lo cual se logre . Sostener reuniones de trabajo con la SH y la SSC con la finalidad de
mayor eficiencia en el ejercicio de los solicitar la transferencia de los recursos del FASP que le correspondan
recursos del FASP en la entidad. a la FGE en la proporcién de cada una de las ministraciones que se

vayan recibiendo en el estado.

. Solicitar formalmente a la SH la transferencia de los recursos del FASP

autorizados en los Programas con Prioridad Nacional que a nivel local

son competencia de la FGE.
En cuanto a la transferencia de Realizar las gestiones necesarias para que la FGE pueda disponer de los
rendimientos financieros para la Fiscalia rendimientos financieros que corresponden a esta fiscalia en la proporcién de sus
General del Estado de Baja California recursos asignados, esto con la finalidad de que sean utilizados conforme a lo
derivados de los recursos del FASP, es establecido en los criterios para la administracién del FASP.
necesario, que se inste a la SHBC para . Solicitar formalmente a la SH la transferencia de los rendimientos 100%
que dichos intereses financieros sean financieros generados en proporcion de los recursos asignados a la
utilizados para los objetivos del Fondo FGE.
en la entidad de manera oportuna.
Realizar la planeacién y calendarizacién Se realizé un andlisis de las dreas de oportunidad en la programaciéon de manera
de las evaluaciones de permanencia mas cone rean caramets de metas.
nuevo ingreso, asi como los documentos . Se llevaron a cabo cambios estratégicos en la programacién de las
de trabajo que den cuenta del evaluaciones de permanencia y de nuevo ingreso con la finalidad de
establecimiento de acciones encaminada optimizar la operatividad y de esta manera cumplir las metas y
a cumplir con las metas de evaluaciéon objetivos planteados. 100%
de ejercicios fiscales subsecuentes, lo
anterior por parte de la instancia
responsable de dichos procesos
evaluativos al personal operativo.
De acuerdo con el indicador de Durante el ejercicio 2023 se llevd a cabo la programacién y planeaciéon
elementos del estado de fuerza de la correspondiente, lo que permitié a esta Agencia Estatal de Investigacidn, estar en
FGE con chaleco balistico asignado bajo = posibilidad de adquirir 1200 chalecos balisticos, mismos que ya se encuentran en
resguardo (89 de 1,239 elementos), se proceso de entrega a los elementos de esta Agencia.
recomienda, incrementar la meta anual 100%
de adquisicion de chalecos balisticos
para ejercicios fiscales subsecuentes,
con el objeto de mejorar dicho
equipamiento.
Se recomienda la adquisicién de Durante el ejercicio 2022 se adquirieron 2073 uniformes, mismos que fueron
uniformes para el estado de fuerza dela entregados por el proveedor en marzo de 2023. Logrando asf que los elementos
FGE ya que los indicadores de la MIR de la Agencia Estatal cuenten con la vestimenta adecuada para desempefiar su 100%
reflejan un bajo nivel de avance a pesar  funcién.
de contar con una meta establecida en
2022
Se recomienda que durante el proceso ~ Proporciona el seguimiento al cumplimiento de la presente recomendacion, asi
de seguimiento y atencién de los como recabar la evidencia correspondiente.
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
o Compromisos de Mejora, que la FGE Proporcionar y verificar que los formatos correspondiente a cada una de las areas
de Baja California acepta solventar, se que atenderan recomendaciones cumpla con la presente recomendacion.
incluya documento de trabajo y una
posicién institucional, que incluyan las 100%

reuniones de trabajo interinstitucional
y cronograma de trabajo que permitan
dar cumplimiento al Proceso para el
Seguimiento de los Aspectos
susceptibles de Mejora (CONEVAL,
2011)
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5. Conclusiones

Andlisis de fortalezas y retos

El segmento de evaluacion titulado "Andlisis de Fortalezas y Retos" presenta una
exploracion detallada de las principales ventajas y desafios observados a partir de los
resultados del estudio. Este analisis tiene como objetivo ofrecer una perspectiva completa
que sirva de base para la formulacion de decisiones informadas y la ejecucion de acciones

de mejora.

Fortalezas observadas en materia del Desempefio

e Cumplimiento de metas en equipamiento del personal, especificamente en cascos
y esposas para personal de la FGE

e Mejoramiento en el indicador de personal de la Policia de Investigacion con Chaleco
Balistico asignado.

e Altonivel de cumplimiento en cursos de capacitaciéon para policias de investigacion,
peritos, ministerios publicos y personal de busqueda de personas en formacion
continua e inicial.

e Nivel de aprobacidn del personal evaluado en competencias basicas de la funcion y
del Desempefio del Policia de Investigacion en Activo.

e La entidad dispone de una Fiscalia Especializada en Investigacion del Delito de
Desaparicion Forzada y Busqueda de Personas con cuatro oficinas en la entidad.

e La entidad cuenta con area de atencion a victimas en la Unidad Especializada de
Combate al Secuestro.

e Cumplimiento de metas en el Subprograma Red Nacional de Radiocomunicacion,
en cuanto a la cobertura poblacional y de la Red de Radiocomunicacion.

e Alta Tasa porcentual de equipamiento con terminal portatil durante 2023.

e Mejoramiento de la incidencia delictiva de manera significativa en 6 de los 8 delitos
analizados en la entidad.

¢ Cumplimiento normativo en el ejercicio de los recursos del FASP en la FGE de Baja
California.

¢ Resultados positivos en los indicadores del desempenio del FASP en la FGE.
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e Estructura clara de los proyectos de inversion.

e La FGE de Baja California dispone de un Sistema de Evaluaciéon del Desempefio
(SEED).

e Atencién y formalizacion de los ASM derivados de procesos evacuativos a los

recursos federales del FASP en la FGE.

Retos observados en materia del Desempeiio

e Bajo nivel de cumplimiento en la adquisicion de equipamiento para personal de la
FGE, especificamente en la adquisicion de armas.

e Nivel medio de cumplimiento en la adquisicién de los bienes y/o servicios sobre las
metas del subprograma Unidades Especializadas contra el Delito de Secuestro
(80% del total).

e Bajo nivel de personal para el area de atencion a victimas de la Unidad
Especializada de Combate al Secuestro (una persona en el area de psicologia) no
cuenta con personal para el area médica, asesoria victimal y trabajo social.

e Nivel medio en el cumplimiento de metas de Evaluaciones de Permanencia y Nuevo
Ingreso para elementos de la Procuraduria General de Justicia o Equivalente.

e Se identific6 de manera general en todas las bases de datos la necesidad de
mejoramiento de equipo tecnoldgico para mejorar el promedio estatal de las bases
de datos del SNSP.

e Falta de indicadores de estratégicos y de gestion vinculados directamente a los
recursos ejercidos por el FASP en la FGE de Baja California que permitan una

valoracion mas amplia mediante el empleo de indicadores especificos.
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5.2 Conclusiones generales

En la evaluacion del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP) en la Fiscalia
General del Estado (FGE) de Baja California, se han identificado una serie de fortalezas y
retos que reflejan tanto los logros como las areas de mejora necesarias para optimizar el

desempefio y la eficacia del Fondo en la FGE.

Entre las fortalezas observadas se encuentra el cumplimiento de las metas de
equipamiento, particularmente en la provision de cascos y esposas para el personal de la
FGE. Adicionalmente, se observé un mejoramiento significativo en la dotacion de chalecos
balisticos para la Policia de Investigacidn, reforzando la seguridad personal y la capacidad

de respuesta ante situaciones de riesgo.

La capacitacion del personal ha mostrado también un alto nivel de cumplimiento,
especialmente en los programas dirigidos a policias de investigacion, peritos, ministerios
publicos y personal encargado de la busqueda de personas, tanto en formacién continua
como inicial. Este enfoque en la capacitacion esta alineado con los estandares nacionales
y refleja un compromiso firme con la profesionalizacion continua de los cuerpos de
seguridad. Ademas, se ha registrado un alto indice de aprobacidon en las evaluaciones de
competencias basicas y del Desempefio, lo que indica una mejora en la calidad y eficacia

del personal operativo.

Otro aspecto positivo es la existencia de la Fiscalia Especializada en Investigacion del
Delito de Desaparicion Forzada y Busqueda de Personas, que cuenta con cuatro oficinas en
la entidad y una Unidad Especializada de Combate al Secuestro con area de atencion a
victimas. En cuanto a la infraestructura tecnoldgica, se ha logrado un cumplimiento
satisfactorio en el subprograma de la Red Nacional de Radiocomunicacién, lo que ha
alcanzado la meta relacionada con la cobertura poblacional. Por otra parte, se observé una
tasa elevada de equipamiento con terminales portatiles durante 2023, facilitando la

comunicacion y coordinacion en campo.
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A pesar de estos avances, se enfrentan diversos retos y areas de oportunidad. Uno de los
mas relevantes es el bajo nivel de cumplimiento en la adquisicién de equipamiento, como
las armas para el personal de la FGE. Asimismo, se ha identificado un cumplimiento medio
en la adquisicion de bienes y servicios en las Unidades Especializadas contra el Delito de

Secuestro, con un 80% del total planificado.

La atencidn a victimas en la Unidad Especializada de Combate al Secuestro es también un
area de mejora, destacando la necesidad de personal especializado, como se evidencia en
la disponibilidad de solo una persona en el area de psicologia y la ausencia en areas
meédicas, de asesoria victimal y de trabajo social de acuerdo con el estandar abordado en
el Informe Anual de Evaluaciéon 2023. Por ultimo, se requiere una mejora en equipo
tecnoldgico de las bases de datos estatales para incrementar la eficacia de la gestion de

informacién delictiva en todas las bases de datos del SNSP.

Se identifico la necesidad de implementar indicadores estratégicos y de gestion vinculados
directamente a los recursos del FASP que permitan una mayor capacidad para realizar una
evaluacidn significativa del desempeiio de los recursos del Fondo directamente vinculados

ala FGE en la entidad.

De acuerdo con las valoraciones sintéticas realizadas en el proceso evaluativo en 2023, se
registrd una valoracion promedio general de 3.7 en la escala del 1 al 4 donde 1 es nada
pertinente y 4 es totalmente pertinente, el cual mejoré con respecto a la valoracion
obtenida en 2022 que fue de 3.1 en la misma escala. El promedio general obtenido en la
valoracion del desempefio de los recursos del FASP 2023 en la Fiscalia General del Estado

de Baja California, se considera como «muy pertinente».
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Figura 7. Resumen de las valoraciones sintéticas

CUMPLIMIENTO
NORMATIVO

VALORACION
DE LA MIR

VALORACION DE AVANCE
METAS FASP - MIR

VALORACION DE AVANCE
METAS FGE - INDICADORES

AVANCE FisIco
FINANCIERO - FASP

COMPORTAMIENTO DE
INCIDENCIA DELICTIVA

AVANCE COMPROMISOS
DE MEJORA

PROMEDIO GENERAL

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 4

Nada pertinente Poco pertinente Totalmente pertinente

4. TOTALMENTE
PERTINENTE

4. TOTALMENTE
PERTINENTE

4. TOTALMENTE
PERTINENTE

4. TOTALMENTE
PERTINENTE

4. TOTALMENTE
PERTINENTE

3.7 MUY PERTINENT

Fuente: Elaboracion propia con datos del estudio, en la escala del 1 al 4, donde 1 es Nada pertinente y 4 Totalmente

pertinente.
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6. Recomendaciones

Este apartado de la evaluacion aborda las recomendaciones resultantes del analisis FODA
y los datos recopilados durante el estudio. A partir de estos aspectos, se han identificado
areas especificas que requieren atencion y mejora. Estas recomendaciones estan dirigidas
alaunidad encargada de administrar el Fondo en la entidad, la cual debera revisar y, segiin
corresponda, implementar las acciones necesarias para optimizar la gestion y eficacia del

Fondo de conformidad con el mecanismo de atenciéon implementado para tal fin.

e Con el objetivo de mejorar el cumplimiento de metas de adquisicion de bienes y
servicios del Subprograma Unidades Especializadas contra el Delito de Secuestro
se recomienda establecer un sistema de seguimiento y control mas riguroso que
permita monitorear el progreso y cumplimiento de las metas de adquisiciéon en
tiempo y forma para las Unidades Especializadas contra el Delito de Secuestro. Esto
puede implicar la programacion de reuniones periddicas con las areas involucradas

en el tramite administrativo de este y otros subprogramas.

e En cuanto a la falta de cumplimiento en la meta de adquisicion de armas en la FGE,
se recomienda realizar un proceso documentado de seguimiento que permita
exhortar a las autoridades correspondientes a fin de minimizar los tiempos de

entregas en los casos aplicables.

e Se recomienda que el area vinculada a atenciéon a victimas en la Unidad
Especializada de Combate al Secuestro realice un analisis de las necesidades reales
de personal y capacitacion de la Unidad, con el objetivo de que realice un plan de
mediano plazo para atender las necesidades que dé lugar, incluyendo la
contratacion de especialistas en el area médica, de asesores victimales y trabajo

social.
e Serecomienda fortalecer la asignacidn de recursos financieros para la actualizacion

y mantenimiento del equipo tecnoldgico vinculado a las bases de datos del SNSP en

la FGE, debido a que el Subprograma Bases de Datos del Sistema Nacional de
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Seguridad Publica identifico la necesidad de mejorar el equipo tecnologico en todas

las bases de datos, con el fin de elevar el promedio estatal en esta materia.

e C(Crear un conjunto de indicadores estratégicos y de gestion que estén directamente
vinculados con los recursos asignados y ejercidos por el FASP en la FGE, para
permitir una medicion del desempenio de los recursos ya que solo se dispone de un
indicador en SEEDFGE directamente vinculado al Fondo. Se sugiere cuando menos
contar con un indicador estratégico para la FGE y dos de gestion que puedan medir

ademas del avance de los recursos, el cumplimiento de metas relevantes.
e Se recomienda al area ejecutora identificar las causas de variacion en el
cumplimiento de las metas de Evaluaciones de Permanencia y Nuevo Ingreso para

elementos de la FGE y establecer un mecanismo documentado para mejorar dichas

variaciones ya sea en la planeacion de las metas o en la ejecucion de estas.
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Glosario

FGE.- Fiscalia General del Estado de Baja California

FASP- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Ptblica

CBFP. - Competencias Bdsicas de la Funcién Policial

SJP. - Sistema de Justicia Penal

UMECAS. - Unidades de Medidas Cautelares

CEAV. - Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas

UECS. - Unidades Especializadas para el Combate al Secuestro

CNL.- Centro Nacional de Informacion

AVL.- Localizacion Vehicular Automatizada

SSP- Secretaria de Seguridad Ptiblica

RNPSP- Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica

UAT- Unidad de Atencién Temprana

CEEAV Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas

ACA.- Asociacion de Correccionales de América

SEMEFOS .- Servicios Médicos Forenses

SESESP- Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica
FGEC.- Fiscalia General del Estado

PEP- Policia Estatal Preventiva

DSPM.- Direccién de Seguridad Ptblica Municipal

IFCPP- Instituto de Formacidn, Capacitacion y Profesionalizacion Policial
IEEMA.- Instituto Especializado en la Ejecucion de Medidas para Adolescentes
DGPyRS.- Direccion General de Prevencidn y Reinsercién Social

DISE.- Direccién de Informadtica, Sistemas y Estadistica

CJM.- Centro de Justicia para la Mujer

DSP- Direccion de Seguridad Privada

SESNSP- Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
LGE.-Lineamientos Generales para el Disefio y Ejecuciéon de los Programas de Evaluacion
ASM.- Aspectos Susceptibles de Mejora

IBIS.- Sistema Integrado de Identificacion Balistica

UPC.- Unidades de Policia Cibernética
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SYE.- Seguimiento y Evaluacién de los Programas

MIR.- Matriz de Indicadores de Resultados
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