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~ COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA 2024

En la ciudad de Mexicali, Baja California, siendo las 11:00 horas del dia 29 de julio
del ano dos mil veinticuatro, en la Sala de Juntas de la Direccion de Estrategias
contra el Crimen ubicada en el tercer piso del edificio sede de la Fiscalia General del
Estado de Baja California en esta ciudad, en términos de los articulos 53 y 54 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Baja
California y 32 fraccion |, 33, 36, 38, 39, 43, 44, 45, 48 y 55 del Reglamento de la
misma, se reunieron la Presidente Suplente de este Comité Lic. Verdnica Tom
Jiménez; el Secretario Técnico Suplente, Lic. Daniel Gerardo Garcia, asi como la
Vocal Suplente; Lic. Jaqueline Martinez Zuhiga, a efecto de llevar a cabo la
TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA 2024 del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Baja California.

La Presidente suplente solicita a el Secretario Técnico, proceda a pasar lista de
asistencia, verifique quorum legal y dé lectura a los siguientes asuntos del Orden del
Dia:

ORDEN DEL DiA:

1. Lista de asistencia y declaracion de Quorum legal.

2. Propuesta y aprobacion del Orden del Dia.

3. Atencidn al oficio No.1072 emitido por la Unidad de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Baja California, mediante el cual solicita se celebre
sesion del Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Baja
California, mediante el cual solicita dar tramite a:

a) Oficio FGEIFC/3638/2024, suscrito por el Dr. Rafael Orozco Vargas, Fiscal Central de
la Fiscalia General del Estado, asi como sus adjunto, acuerdo de informacion
reservada con numero FG/FC/TR/050/2024, solicitando se someta a consideracion del
Comité de Transparencia la clasificacion de informacion Reservada, por un periodo de
cinco afos, por lo que respecta a la Solicitud de Acceso a la Informacion Pablica con
numero de folio 021381024000406.

b) Oficio FGEIFC/3915/2024, suscrito por el Dr. Rafael Orozco Vargas, Fiscal
Central de la Fiscalia General del Estado, asi como sus adjunto, oficio
DUE.464/2024 y acuerdo numero DUE/464/2024, suscritos por el Lic.
Alejandro Lopez Reyes, Fiscal de Unidades Especializadas de la Fiscalia
General del Estado, solicitando se someta a consideracion del Comité de
Transparencia la clasificacién de informacién Reservada, por un periodo de
cinco afios, por lo que respecta a la Solicitud de Acceso a la Informacion
Publica con numero de folio 021381024000425; especificamente lo requerido
en el punto 3.- “Cuantas personas desaparecidas se registraron en el Estado,
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durante cada uno de los afios de 2020, 2010, 2011, 2012, 2013. 2014, 2015,
2016, 2017, 2018, 2019,2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va de este
ano20247?”

(Punto 1) El Secretario Técnico informa a la Presidente suplente que son todos los
puntos del orden del dia fueron leidos, que se firmé una Lista de Asistencia y que
existe Quérum Legal para la presente sesion.

La Presidente suplente de este Comité solicita al Secretario Técnico someta a
votacién los puntos que conforman el Orden del Dia:

(Punto 2) El Secretario Técnico, solicita a los integrantes de este Comité manifiesten,
levantando la mano, si estan de acuerdo con el contenido del Orden del Dia para la
presente sesion.

El Secretario Técnico informa a la Presidente suplente del resultado de la votacion
por unanimidad.

A continuacion, la Presidente suplente procede con los demas integrantes de este
Comité a tomar el siguiente ACUERDO:

(Punto 3) Se aprueba el Orden del Dia por los integrantes del Comité de
Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Baja California, para la presente
TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DE 2024.

(Punto 4) Enterados del contenido del oficio FGE/FC/3638/2024, suscrito por el Dr. Rafael
Orozco Vargas, Fiscal Central de |a Fiscalia General del Estado, asi como sus adjunto, acuerdo
de informacion reservada con numero FG/FC/TR/050/2024, solicitando se someta a
consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion de informacion Reservada, por un
periodo de cinco anos, por lo que respecta a la Solicitud de Acceso a la Informacion Puablica
con numero de folio 021381024000406. Lo anterior atentos a la fundamentacion y motivacion
expuesta en la prueba de dafio que se adjunta.
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de Baja California

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Acuerdo: FGE/FC-TR/050/2024

ACUERDO DE INFORMACION RESERVADA
ACUERDO DE LA FISCALIA CENTRAL POR EL CUAL SE CLASIFICA COMO
INFORMACION RESERVADA LO CONCERNIENTE A LA SOLICITUD DE ACCESO A :

LA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO

021381024000406.
ANTECEDENTES @/

1. Presentacién de escrito. En fecha 01 de julio de 2024, se recibi6 en la Plataforma
Nacional de Transparencia, la solicitud de informacién que quedd registrada con el
numero de folio 021381024000406, que a la letra dice: wﬁ\
-Solicito saber los nombres de las colonias de cada municipio de Baja
California: Tijuana, Tecate, Mexicali, Rosarito, Ensenada, San Felipe, y San

Quintin, en las que han desaparecido tres o mas personas en lo que va de
2024 (favor de indicar el nimero exacto de desapariciones en cada colonia)

2. Turno a la Unidad Administrativa. El dia 01 de julio de 2024 conforme a lo dispuesto
por el articulo 56 fracciones I y IV de la Ley de Transparencia, la Coordinacion de la
Unidad de Transparencia, mediante oficio 0923, turnd a la Fiscalia Central de la
Fiscalia General del Estado de Baja California, la solicitud referida en el punto anterior,
a efecto de gue se le diera la atencidn correspondiente.

3. Respuesta de la Unidad Administrativa. El 15 de julio de 2024 la Fiscalia Central de
la Fiscalia General del Estado de Baja California, mediante oficioc FGE/FC/3638/2024,

Pagina 3|40
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remitio {a respuesta a la Unidad de Transparencia comunicando, que la informacion de

la solicitud referida, no se puede proporcionar pues su divulgacion representa un riesgo

real y demostrable, debido a que se vincula con la procuracion de justicia y persecucion

de hechos delictivos, respecto de nombres de las colonias de cada municipio de Baja

California: Tijuana, Tecate, Mexicali, Rosarito, Ensenada, San Felipe, y San Quintin, en

las que han desaparecido tres 0 mas personas en lo que va de 2024, indicando el nimero

exacto de desapariciones en cada colonia, por lo que se clasifica como reservada tal \
informacion.

Con base a las siguientes consideraciones.

CONSIDERANDO

l. Competencia. Que el Comité de Transparencia es competente para emitir el presente
Acuerdo, de conformidad con lo sefialado en los articulos 53 y 54, fraccion Il de la Ley
de Transparencia. Lo anterior, porque es atribucion del Comité de Transparencia

confirmar, madificar o revocar las determinaciones gue en materia de clasificacion de la &
informacion realicen las Unidades Administrativas que integran la Fiscalia General. \J

Il. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C, de la Constitucion Local, establece
que el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion. En la interpretacién de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asi mismo en la fraccion | del mismo apartado, indica que, toda la informacion en

posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
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publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal y municipal, es
pablica y solo podra ser reservada temporalmente por las razones de interés
publico en los términos que fije la Ley.

111 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia sefala que, el derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece la Constitucion Federal, los Tratados

Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General y la Ley de
Transparencia.

En ese sentido, los diversos 53 y 54, fraccion Il de la Ley de Transparencia, prevén que
el Comité de Transparencia es un 6rgano colegiado que ejerce atribuciones, entre ofras,
para confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de

clasificacion de informacion realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

Que el articulo 106 de la Ley de Transparencia prevé gque, la clasificacion es el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder encuadra
en alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificacion
de la informacion, los sujetos obligados observaran lo dispuesto en el Titulo Sexto
de la Ley General, asi como los Lineamientos Generales que para tal efecto emita el
Sistema Nacional de Transparencia.
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Asi, el diverso 107 del mismo ordenamiento juridico establece que las y los titulares de
las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién.

1.2 Que el articulo 110 fracciones X, Xl y Xl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica para el Estado de Baja California, considera informacion
reservada, aquella que vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado, asi como aquella que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; asimismo,

aqguella que por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean "\\D
acorde con las bases, principios y disposiciones establecidas en la Ley.

11.3 Que el articulo 111 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica </
para el Estado de Baja California, establece que las causales de la reserva de la

informacion deberan fundarse y motivarse a través de la aplicacion de una prueba de
dano.

R
=
Que la prueba de dafo de acuerdo con la fraccion XXII del articulo 4 de la Ley de %
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Baja California, es
aquella responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de manera fundada y
motivada, que la divulgacién de la informacién lesiona el bien juridico tutelado, y que el
daro que puede producirse con la publicidad de la informacién de ésta es mayor que el
interés de conocerla; y por consiguiente debe clasificarse como reservada, robustece

lo anterior la Tesis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, que a continuacion
se transcribe:

“PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ
NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE. De
acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
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Puablica, y con los lineamientos segundo, fraccion X y trigésimo lercero, de los Lineamientos
generales en maleria de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones ptiblicas, aprobados por ef Consejo Nacional de! Sisterna Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y Proteccién de Datos Personales y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de abril de 2016, {a prueba de daflo es fa argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujelos cbligados para acreditar que la divulgacion de
la informacion tesiona un inlerés juridicamenle protegido y que el dafto que puede producir es
mayor que el interés de conocer ésla. Para tal efecto, disponen gue en la clasificacion de fa
informacién publica (como reservada o confidencial), debe justificarse que su divulgacion
representa un riesqo real, demosirable e identificable de perjuicio significative al interés
publico o a la sequridad nacional; que ese riesqo supera el interés publico gqeneral de que
se difunda; y, que fa limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa ef
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asl, la prueba de dafio establece
lineas argumentalivas minimas que deben cursarse, a fin de constatar que Ia publicidad de la
informacién solicitada no ocasionarfa un dafio a un interds juridicamente protegido, ya sea de
indole estatal o particutar. Por tanlo, al lralarse de un aspecto conslreiido al ambito
argumentativo, la validez de la prueba de dafio no depende de [os medios de prueba que el sujeto
obligado aporie, sino de fa sofidez del juicio de ponderacion que se efecltiie en las términos
sefalados.”

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revisidn 149/2018. Amanda (badez Molina. 6 de septiembre de 2018. Unanimidad de
votos. Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Roberto César Morales Corona.

Enfasis afadido '\

1.4 Que, al aplicar la prueba de dafio conforme a |o sefalado por el articulo 104 de la \\3
Ley General, en correlacion con el 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico.

1l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico
general de que se difunda, y

Ill. La limitacién se adecua al principio de proparcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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I.5. Que con base en las disposiciones juridicas invocadas, en concordancia con el
Lineamiento General Trigésimo tercero, se determina que, en la aplicacion de la prueba
de daiio, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la apertura
de la informacion generaria una afectacion, atendiendo lo siguiente:

l. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113
de la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que
expresamente le olorga el caracter de informacion reservada;

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por la reserva;

. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacion y la
afectacion del interés juridico lutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetlivas por las que la aperiura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable;

V. En la motivacién de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, ¥

V1. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos
lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

1ll. Aplicacion de la Prueba de Dafio. Que, en consecuencia, al aplicar la prueba

de dano se justifica clasificar como reservada la informacion solicitada a través del
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namero de folio 021381024000406, consistente en proporcionar diversos datos
respecto de nombres de las colonias de cada municipio de Baja California; Tijuana,
Tecate, Mexicali, Rosarito, Ensenada, San Felipe, y San Quintin, en las que han
desaparecido tres 0 mas personas en lo que va de 2024, indicando el numero
7

exaclo de desapariciones en cada colonia.

.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia.

A. La divuigacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés ptiblico o a la seguridad publica.

En esle sentido atendiendo a la informacion solicitada, es preciso senalar que la
informacion requerida corresponde a nombres de las colonias de cada municipio de Baja
California: Tijuana, Tecate, Mexicali, Rosarito, Ensenada, San Felipe, y San Quintin, en
las que han desaparecido tres 0 mas personas en lo que va de 2024, indicando el nimero
exacto de desapariciones en cada colonia, hechos que guardan relacion con carpeta de
investigacion, misma que es confidencial y se encuentra protegida, por la debida
secrecia; y esta estrictamente reservada, y Gnicamente las partes pueden tener acceso
a la misma de conformidad con el articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, que reserva los actos de investigacion contenidos en una carpeta. Se transcribe
el numeral citado para mayor comprension.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Gnicamente las paries, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.
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La victima v ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de
la investigacion en cualquier momento.

El impulado y su defensor podrén tener acceso a ellos cuando se encuentre
detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de
molestia y se prelenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran
mantenerse en reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no
alectar su derecho de defensa. Para los efectos de este parrafo, se entendera como
acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

Para efeclos de acceso a la informacién publica gubemamental, el

Ministerio Puablico Gnicamente debera proporcionar una version

publica_de las determinaciones de no_ejercicio de la accion penal,
archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre
que haya transcurrido un plazo iqual al de prescripcion de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal
o estalal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor

de doce arios, confado a parlir de que dicha determinacion haya quedado
firme.

Enfasis anadido

En efecto, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, la divulgacion de la informacion referente a las carpetas de
investigacion, toda vez que la institucion del Ministerio Pablico de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 21, de la Ley Organica de la Fiscalia General, es una institucion
de buena fe, Gnica e indivisible, que funge como representarte social en los intereses de
quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la investigacion y
persecucion de delitos y el ejercicio de la accién penal ante los tribunales competentes.
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La necesidad de mantener reservada la informacion es con el fin de que los elementos
conlenidos en la carpeta de investigacién no sean utilizados de forma arbitraria o
ventajosa por terceros ajenos a la investigacion, que en términos del Codigo de
Procedimientos Penales aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la
investigacion, por lo cual, dar a conocer la informacion referida, hace evidente un riesgo 3

real, demostrable e identificable, con relacion al interés publico, como a continuacion se
demuestra:

Riesgo real: Revelar la informacion contenida en las carpetas de investigaciéon que
obran en los archivos de esta Fiscalia General, representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, ya que su divulgacion generaria que terceros no
autorizados conocieran la informacion referente a investigaciones que se encuentran en
proceso en las diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir

sefialar, que la reserva de la informacion, se encuentra expresamente prevista en
diversas disposiciones normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden
publico y de observancia general. /_Q

Riesgo demostrable: La informacién contenida en una carpeta de investigacion, forma
parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la
informacion ahi contenida, por o que difundir tal informacion, implica poner en riesgo las
propias investigaciones, asi como a las personas que en ellas intervienen, por tanto, o
procedente es reservar la informacidn de las carpetas de investigacion, por lo que no es

procedente otorgar acceso, ya que de hacerlo, se pondria en riesgo el desarrollo de la
propia investigacion.

Riesgo identificable. Revelar la informacion de las carpetas de investigacion podria
vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o, incluso, de los servidores

w
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publicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo, pues se podria atentar
contra su integridad fisica, psicologica, material o inmaterial; e incluso podria vulnerarse
la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se
afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla.

B. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn supera el interés publico
general de que se difunda.

El Diccionario de la Real Academia Espanola, define como riesgo a la contingencia o
proximidad de un dafio y por real que tiene existencia objetiva, luego entonces, el riesgo
de perjuicio lo representa la administracién y procuracion de justicia, ya que no solamente
estd prohibido revelar informacion reservada o confidencial relacionada con las
conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues existen
sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso

de elia, como seria en el presente caso, ya que revelar la informacion que hoy se somete
a reserva, se estaria ante la presencia de un delito contra la administracion de justicia.

Sin omitir senalar que la funcion del Ministerio Piblico es la persecucion de los delitos ('\
en tribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces \‘\@
referida informacion, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta

representacion social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera
el interés particular de conocerla, mas atn cuando la reserva de la infarmacion obedece
a un tiempo determinado.

C. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

10
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El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda la informacion que
se encuentre en los archivos de esta Fiscalia General puede ser difundida o entregada.
Asi ocurre, en el caso de informacion relacionada con la persecucion e investigacion de
un delito, cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un
objetivo legitimo.

Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el marco
Constitucional, no menos cierto es, que éste no es absoluto, pues al difundir la
informacion referente a las carpetas de investigacion no se estaria cumpliendo por parte
de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de no ventilar informacién de caracter
reservada, por lo que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgacion de la informacién lesionaria el
interés juridicamente protegido por la norma, y el'dafo que pueda producirse con la
publicacion de la informacidén es mayor que el interés de conocerla.

Ill.2 Observancia a los articulos 104 de la Ley General, 109 de la Ley Transparencia
y Lineamiento General Trigésimo tercero.

Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgacion de la informacién amenaza con causar
un perjuicio sustancial a la procuracion de justicia, y que la negativa de la informacion se
basa en que se perjudica mas al interés publico con su divulgacion que al derecho del
solicitante, atendiendo a las consideraciones que sefiala el articulo 108 de la Ley de
Transparencia, en relacion con el diverso 104 de la Ley General, vinculado con el

numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se realizan las siguientes
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razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria una afectacion,
conforme a lo siguientes:

A. Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de
la Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacion reservada.

Los articulos 6, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucién Federal establecen el
derecho a la proteccion de datos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI

constitucional prevé que en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de ( Q_}
actuaciones, asi como el deber del Ministerio P(iblico de mantener sigilo; y el articulo 20 /
apartado C, inciso V, parrafo segundo de la Constitucion Federal, obliga al Ministerio

Publico a garantizar la proteccion de las personas que intervengan en el proceso penal,
particularmente la victima, el ofendido y los testigos.

Enfasis anadido.

Los derechos previstos en los articulos constitucionales mencionados y los deberes que
estos imponen al Ministerio Pdblico revelan que la tutela de las investigaciones abiertas
son cuestiones de orden publico, que justifican la restriccion a [a informacién solicitada.

En tal virtud, el articulo 218, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, sefiala que
la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén

relacionados, son estrictamente reservados, por lo que unicamente las partes, podran
tener acceso a los mismos.

12
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En suma de lo anterior, la fraccion Xil del articulo 113 de la Ley General, las fracciones
X, Xl y Xl del articulo 110 de la Ley de Transparencia, en relacion con el numeral
Trigésimo primero, de los Lineamientos Generales, establecen que podra considerarse
como informacion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones previas o
carpetas de investigacion que resulten de la etapa de investigacion, durante la cual, de
conformidad con la normatividad en materia penal, el Ministerio Pablico retne indicios
para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar
el ejercicio o no de la accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del

dano, asi como aquella que por disposicidn expresa de una ley tenga tal caracter

Robustece lo expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los
Lineamientos Generales, que a la letra dispone:

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de
la Ley General, podra considerarse como informacion reservada, aquella
que forme parte de las averiguaciones previas o carpetas de \%
investigacion que resulte de la etapa de investigacion, durante la cual,
de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio
Puablico o su equivalente retine indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio

o no de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafio.

Enfasis anadido.

B. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un

13
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riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico, toda vez que de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley Organica de la Fiscalia General, el Ministerio
Publico es una institucion de buena fe, (nica e indivisible, que funge como representarte

social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a
través de la investigacion y persecucion de delitos y el ejercicio de la accion penal ante
los tribunales competentes.

Por tanto, revelar la informacion requerida representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la
informacion se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas

con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general.

Si bien es cierto que la informacion generada por autoridades en ejercicio de sus
funciones es de caracter publico, al formar parte de una carpeta de investigacion, se
actualiza la excepcidn a la publicidad de la informacion, para que la misma no pueda ser
publicitada hasta pasar un lapso de tiempo y bajo ciertas modalidades, ya que exponer
determinados datos de manera anticipada puede llevar al fracaso de las investigaciones
que persiguen delitos. En este sentido, las autoridades encargadas de investigar hechos
ilicitos, como lo es la Fiscalia General, deben de guardar sigilo y secrecia sobre sus
acluaciones, pues no debe perderse de vista que, en muchos casos, el éxito de las

investigaciones de este tipo depende de que sean oportunas y discretamente
conducidas.

14
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Es bajo tales perspectivas que resulta jusiificada la reserva de la informacion tratandose
de carpetas de investigacian, puesto que su divulgacion a personas no autorizadas pone
en riesgo no solo a las investigaciones en curso, sino a las personas que en ellas
intervienen, como son las victimas, robustece lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca: Novena Epoca, Regislro;163166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuenle.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Enero de 2011, Matera(s):
Conslilucional, Tesis: P, LXI1I/2010, Pagina:27

DERECHOS A LA VIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA EL
DEBER DEL ESTADO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS.
Los derechos a fa vida y a la inlegridad personal imponen al Estado tanto la obligacian de que
los agentes publicos y los parliculares se abslengan de afectarfos (dimension sustantiva), como
la de prevenir, proteger y sancionar su posible afectacion por parfe de aulondades y/o
particulares (dimensién procesal); es decir, tales derechos no sélo presuponen que ninguna
persona sea privada de su vida arbitrariamente {obligacién negativa), sino que ademas requieren
que el Estado adopte todas las medidas apropiadas para preservarios (obligacion posiliva),
conforme al deber de garantizar su pleno y librae efercicio, o cual imiplica no _sdélo la
necesidad de que se inicien las averiquaciones para determinar a los sujetos involucrados
en_su violacién, sino_gque tales procedimientos se ileven con_diligencia, cuidado,
profundidad y profesionalismo, a fin de gue puedan constituir lo que la doctrina y la
jurisprudencia tlaman “investigaciones efectivas”, gue realmente lleven a identificar a los
responsables, sequirles el procedimiento legalmenta establecido en el gue se rednan las
suficientes prabanzas para que, en su caso, puedan ser justificadamente sancionados.
Eslo es asi, toda vez que la omisién de reprimir esas conductas abusivas se lraduce en un
quebrantamiento constitucional por inaccion, injusticia para las victimas e impunidad, lo cual
facera no séfo a fa victima de la violacién de que se trale, sino lambién a la sociedad.

Enfasis afiadido

C. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la investigacion y la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate.

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el
acceso a la informacion contenida en las carpetas de investigacion, dado que su
divulgacion podria obstaculizar el proceso de investigacion y, en consecuencia, la
determinacion del Ministerio Publico. Por otro lado, es de resallar que es prescindible la
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proteccion de la sociedad, toda vez que dentro de la misma es donde por accion u
omisién acontecen diversos hechos ilicitos.

En caso de divulgar la informacion solicitada, se pone en riesgo la seguridad publica, la ~
integridad y seguridad de las personas que intervienen en la carpeta de investigacian,

ademas se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud

de que podria traer a consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la

comision de delitos cometidos en su contra o de otras personas.

Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracian y procuracion de justicia,
ya que no solamente esta prohibido revelar informacion reservada o confidencial
relacionadas con las conductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado
hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos
que hagan mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores publicos integrantes
de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuracion de justicia, como seria en el
presente caso el revelar la informacion solicitada, misma que fue adquirida durante el
desempeno de sus funciones, por lo que ademas, se estaria ante la presencia de un
delito contra la administracion de justicia por parte de esta Fiscalia General al dar a
conocer informacion reservada o confidencial que obre en una carpeta de investigacion.

Sin omitir senalar que la funcion del Ministerio Publico es la persecucion de los delitos
en iribunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces
referida informacion, pudiera no cumplirse esta obligacion por parte de esta
representacion social. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera
el interes particular de conocerla, mas aun cuando la reserva de la informacion obedece
a un tiempo determinado.

16
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D. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable
e identificable.

La informacion contenida en una carpeta de investigacion, forma parte de un todo,
relacionado y adminiculado entre si, y al encontrarse en tramite, su estado procesal
impide otorgar acceso a la informacion ahi contenida y que fuera requerida a esta
Fiscalia General, via el derecho de acceso a la informacion, pues hacerlo implicaria
poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas que en ella
intervienen, por tanto, lo procedente es reservar todas las actuaciones que la integran,
es asi que de acuerdo al estado procesal que guarda la indagatoria requerida, no es

procedente otorgar acceso, porque hacerlo pondria en riesgo el desarrollo de la propia
investigacion.

Riesgo real: Revelar la informacion referente a nombres de las colonias de cada
municipio de Baja California: Tijuana, Tecate, Mexicali, Rosarito, Ensenada, San Felipe,
y San Quintin, en las que han desaparecido tres 0 mas personas en lo que va de 2024,
indicando el nimero exacto de desapariciones en cada colonia; como lo es la informacion
solicitada en el numero de folio 021381024000406, que obran en los archivos de esta
Fiscalia General, representa un menoscabo para la investigacion y persecucion del
delito, ya que su divulgacion generaria que terceros no autorizados conocieran la
informacion referente a investigaciones que se encueniran en proceso en las diversas
unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir sefialar, que la reserva de
la informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones

normativas con tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia
general.

17

Pagina 19|40




"":-, | TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRACRDINARIA 2024
| | Fiscalia General del Estado

| de Baja California

FISCALIA CENTRAL DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Riesgo demostrable: La informacion referente a nombres de las colonias de cada
municipio de Baja California: Tijuana, Tecate, Mexicali, Rosarito, Ensenada, San Felipe,
y San Quintin, en las que han desaparecido tres 0 mas personas en lo que va de 2024,
indicando el nimero exacto de desapariciones en cada colonia; como lo es la informacion
solicitada en el numero de folio 021381024000406, forma parte de un todo, relacionado
y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a dicha informacién, por lo que de
difundirla, implicaria poner en riesgo las propias investigaciones, asi como a las personas
que en ellas intervienen, aunado a que por disposicion de Ley, solamente las paries
dentro del proceso penal pueden tener acceso a los datos de la misma.

Riesgo identificable. Revelar la informacion solicitada en el nimero de folio
021381024000406, podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigos o,
incluso, de los servidores plblicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo,

pues se podria atentar contra su integridad fisica, psicolégica, material o inmaterial; e
incluso podria vulnerarse la imagen y la honra de las personas indagadas dentro del
proceso penal. Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés
particular de conocerla.

El riesgo de dar a conocer la informacién de las carpetas de investigacion, supera el
interés de que se difunda dicha informacién, pues de acuerdo a la legislacion vigente, la
funcion del Ministerio Publico es la persecucién de los delitos en tribunales, esto es,
buscar el casligo para los culpables, por lo que, de divulgarse la informacion requerida,
pudiera no cumplirse esta obligacion por parle de esta representacion social. Por tanto,
se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla,

E. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

18
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Cuando proporcionar la informacién relacionada con la prevencion o persecucion de los

delitos, o se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley

sefale como tal y se tramiten ante la Fiscalia General, se estima que se trata de ,

informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y :
Q

condiciones a que la prapia ley se refiere, ya que por tratarse de informacion relacionada
con la probable comision de un ilicito, su divulgacion podria obstruir la prevencion o
persecucidn de los delitos, siendo que debe prevalecer el interés que en la investigacion
respectiva, se permita al Ministerio Publico allegarse de los datos para el esclarecimiento
de los hechos que la ley sefala como delitos, a efecto de poder resolver sobre su
determinacion.

Asi mismo, el articulo 15 del Cadigo Nacional de Procedimiento Penales, sefala que, en
todo procedimiento penal, se respetara el derecho a la intimidad de cualquier persona

que intervenga en él, asimismo, se protegera la informacion que se refiere a la vida

/}4{)

privada y a los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen la
Constitucion y la legislacion aplicable.

En este sentido, el articulo 212 del Cédigo de referencia, establece que cuando el
Ministerio Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley sefale
como delito, dirigira la investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpir o hacer
cesar su curso, salvo en los casos autorizados en la misma. La investigacion debera
realizarse de manera inmediata, eficiente, exhaustiva, profesional e imparcial, libre de
estereotipos y discriminacion, orientada a explorar todas las lineas de investigacion
posibles que permitan allegarse de datos para el esclarecimiento del hecho que la ley
senala como delito; asi como, la identificacion de quién lo cometié o participé en su
comision. (modo)
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La legislacion vigente, senala la prohibicion para la difusion de la informacion contenida
en las carpetas de investigacion, asi como la prohibicién de dar a conocer a terceros no
autorizados la informacion que estas contienen, puesto que solamente las partes
autorizadas pueden tener acceso a las mismas, en ese sentido es viable la clasificacion
de la informacién relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden
encontrarse en tramite aun. (tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia territorial, se trata de todo el territorio que ocupa
el Estado de Baja California, incluso puede en su caso afectar a otras entidades puesto
que muchas de las actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera
coordinada con ofras fiscalias estatales. (lugar)

F. Debera de elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos

lo restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccion del interés
pablico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacian.

El acceso a la informacién publica no es un derecho absoluto, ya que esta sujeta a

limitaciones en atencion al dafio que puede ocasionar el difundir Ia informacion, en este \)
sentido, no toda la informacion que se encuentra en los archivos de esta Fiscalia

General, puede ser difundida o entregada. Asi ocurre, en el caso de informacion

relacionada con el personal encargado de la persecucion e investigacion de un delito,

cuya excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo

legitimo, mismo que puede desencadenar en posibles represalias contra la vida o

integridad fisica de la victima, familiares, testigos g, incluso, de los servidores publicos

que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio

significativo al interés publico.

20
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Como se ha indicado previamente, clasificar la informacion solicitada se encuentra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica aplicable del Estado de Baja California y atiende estrictamente al
principio de proporcionalidad.
>/
ol
=

Si bien es cierto que, el derecho de acceso a la informacion es reconocido desde el
marco Constitucional, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir
informacion como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo
que la limitacion consistente en la reserva temporal de lo requerido, se adecua al principic
de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio que se pudiera ocasionar, ya que fenecido el plazo de reserva y extinguido el
riesgo que ahora se actualiza, la informacion sera susceptible de acceso.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro digital numero
2000234.

Epoca: Décima Epoca Regislro: 2000234 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis Aisfada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1
Materia(s): Constitucional Tesis: 1a. VIll/Z2012 (102.) Pégina: 656.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del inlerés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas
fracciones sélo enuncian fos fines constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer
limitaciones al cilado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundania para el
desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proleger los bienes constifucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
informacién. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criletios bajo los cuales la
informacién podrd clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite previsto en
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la Constitucidn, referenle a la proleccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley
eslablecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero de los
articulos cifados establece un catdlogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
compromeler la segunidad nacional, la seguridad ptiblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) daitar la estabilidad financiera, econdmica o
monelaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) causar
perjuicio al eumplimiento de Ias leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion
de_justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o _a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen
estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso qué descriptivo, el articulo 14 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental contiene un
catdloge ya no genérico, sino especifico, de supuestos en fos cuales la informacitn también se
considerard reservada: 1) la que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada,
comercial reservada o qubernamental reservada; 2) secrelos comercial, industrial, fiscal,
bancario, fiduciario u olros; 3) averiguaciones previas; 4) expedienles jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion
definiliva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores
publicos y qua formen pante de un proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoplado
una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14
supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respeclo
a la necesidad de considerarlos como informacion reservada.

Enfasis afadido

Reiterandose que la reserva realizada, esta debidamente justificada, y es idonea,
necesaria y proporcional para que la investigacion no se vea afectada, se persigan
eficazmente los delitos, no se afecten, las garantias de debido proceso penal, se
salvaguarden los derechos de las personas involucradas en la carpeta de investigacion

(el inculpado, la victima y el ofendido), asi como para que se proteja a las personas con
minoria de edad.

En caso de que no se protegiera tal informacion, esta podria ser usada para causar
algun dano fisico, familiar o patrimonial a cualquiera de los sujetos involucrados en la
investigacion, incluyendo a los testigos del acto delictivo.

22
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En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacién sea publica se estima p
pertinente su reserva por el plazo de cinco afos. Por lo anteriormente expuesto, la
Fiscalia Central, emilte el siguiente:
ACUERDO
PRIMERO.- Se clasifica como RESERVADA la informacién requerida respecto de

nombres de las colonias de cada municipio de Baja California: Tijuana, Tecate, Mexicali,
Rosarito, Ensenada, San Felipe, y San Quintin, en las que han desaparecido tres o mas
personas en lo que va de 2024, indicando el nimero exacto de desapariciones en cada
colonia, contenida en la salicitud de informacion con folio 021381024000406, por un
periodo de cinco aios.

SEGUNDO.- Se solicita someter a consideracion del Comite de Transparencia la
confirmacion de la confirmacion de clasificacion de informacion como reservada.

ATEN_TAMENTE .
EL C. FISCAL CENTRA]): DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
g A I

&1

DR. RAFAEL OROZCO VARGAS

23
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El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar la Reservada, respecto de la informacion requerida
dentro de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio
021381024000406.

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion por
unanimidad

(Punto 5) Enterados del contenido del oficio Oficio FGE/FC/3915/2024, suscrito por el Dr.
Rafael Orozco Vargas, Fiscal Central de la Fiscalia General del Estado, asi como sus
adjunto, oficio DUE.464/2024 y acuerdo numero DUE/464/2024, suscritos por el Lic.

Alejandro Lopez Reyes, Fiscal de Unidades Especializadas de la Fiscalia General del _
Estado, solicitando se someta a consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion '
de informacion Reservada, por un periodo de cinco arios, por lo que respecta a la Solicitud
de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio 021381024000425;
especificamente lo requerido en el punto 3.- “Cuantas personas desaparecidas se \
registraron en el Estado, durante cada uno de los afos de 2020, 2010, 2011, 2012, 2013.

2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va de este afi020247?"

Lo anterior atentos a lo dispuesto en la fundamentacion y motivacion expuesta en la prueba

de dafo que se adjunta. 9

Fiscalla de Uridades Especializadas de b
Fiscalia Ceneral del Estado de Raja Colifarnia
Acuerde DUEMES 024

HESFINATIA LA I03F OHMACION DE LA SOUICITUD Di ALCESD A LA INFORMAZION PUULICA \

ALUEHDO DE LA FISCALLA BF UNIDACES ESPECIALIZADAS PDR EL QUE SE CLASIFICA COR
HECITRADA CON EL ROMERD Lk FOLIO 021 11024000425 \

Lo BARIO
£ a7 B 4 i btk g Menkcanos \J“\
el et b vt s
"

rarzn e ol Eetado durante cada ura de lot atos de
037 FUUA, 2010 2020, 2021, 2022, 2023 y o qua

L 3 1503 pulep Je Tha Fakala
LI BOLICITLD OE ACCESO A 1A
FIIRI0T4000028, vy i
o ante cada wng de los

1,22 233
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CONSIDERANDO

I. Competencia. Que el Comité de Transparencia s competente para confirmar el presente
Acuerdo, de conformidad con lo senalado en los articulos 53 y 54, fraccion L de 1o Loy de
Transparencia. Lo anterior, porque es atribucion del Cormité de Transparencia confinmar,
modificar o revecar las determinaciones que, en materia de ampliacion de plazo de tespuoesta,
clasificacion de la informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia que teahonn
las Unidades Administrativas que integi;an la Fiscalia General,

IT. Marco normativo. Que el articulo 7, apartado C, de la Constitucion Local, establece que
el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar, difuoddie,
buscar y recibir informacion. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer o
principio de maxima publicidad, f

11.1 Que el articulo 2 de la Ley de Transparencia senala que, el derecho humano de acceso
a la informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, Toda
la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece la Constitucion Federal, los Tratados Internacionales de los que el Estacdo Mexicano
sea parte, la Ley General v la Ley de Transparencia.

En ese sentido, los diversos 53 y 54, fraccidn Il de la Ley de Transparencia, preven que ol
Comité de Transparencia es un érgano colegiado que ejerce atribuciones, entre otras, 2ar
confirmar, modificar o revocar 1las determinaciones que en materia de

clasificacién de informacién realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

Gue el articulo 106 de la Ley de Transparencia preve que, la clasificacion os ol proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder cncuadia on
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad. En el proceso de clasificacion de la
informacion, los sujetos obligados observaran lo dispuaesto en ol Titulo Sexto de [a Ley General,

asi como los Lineamicntos Generales que para tal efecto emita el Sistema Nacional de
Transparencia,

Asi, el diverso 107 del mismo ordenamiento juridico establece que las y los titulares de las
areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacion.

11.2 Que el articulo 110 fracciones Xl de la Ley de Transparencia, considera informacion
reservada, aquella que se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que
12 ley senale como delitos y se tramiten ante ¢l Ministerio Publico; asimismao, y aquella gue
por disposicion expresa de una ley tenga tal caracter, siempre que sean acorde con las bases,
principios y disposiciones establecidas an la Ley.

11.3 Que el articulo M de la Ley de Transparencia, establece que las causales de la reserva doe
la infonmacion deberan fundarse y motivarse a traves de la aplicacion de una prueba de dano.

Que la prucba de dano de acuerdo (con la fraccion XXIl del articulo 4 de la Ley de
Transparencia, es aquella responsabilidad del sujeto obligado para demostrar de manecra
fundada y motivada que la divulgacion de la informacion lesiona el interes juridicamente

)
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protegido por la Ley, vy que el dano que puede producirse con la publicidad de la informacion
os mayol que el interes de conocerla y por consiguientae debe clasificarse como reservada,
ratustece lo antenor la Tecis Aislada, con nimero de registro digital 2018460, quoe a
conlinuacion se lranscribe:

"PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LO5 MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLICADO APORTE. De acucrda can
el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, y con los
lineamientos seqgundo, fraccign XN y tligésimo tercero, de los Linearmientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, aprobados por el Censejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Accoso ala Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales y publicados en ¢l Diarno
Olicial de la Federacion el 15 de abril de 2006, la prucba de dano es la argumentacion fundada y
motivada que deben realizar los sujetos obligados para acreditar que la divulgacion de la
informacidn lesiona unainterés juridicamente protegido y que el dano que puede producir os
mayar gque el interés de conocer ¢sta. Para tal efecto, disponen que en la clasificacién de la
informacién_publica_{como_reservada g confidencial),_debe_justificarse_que _su_dijvulgacién
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico
o a la seguridad nacional; que ese riesgo supera el interés publico general de que se difunda; y,
que Ia_ limitacion sc adecua al principio de_proporcionalidad y._representa el medio menos
restrictivo  disponible _para_evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dano establece lincas
argumentalivas minirnas gque deben cursarse, a fin de constatar que la publicdad de 1o
informacion solicitada no ocasionaria un dano a unintereés juridicamente prategido, ya sea de
indole estatal o particular, Por tanto, al watarse de un aspecto constrenido al ambito
argumentativo, 1a validez de la prueba de dano no depende de los medios de prueba que el
sujeto obligado aparte, sino de [a solidez del juicio de ponderacion que se efectue en los
terminas senaladous”

DECING TRIBUNAL COLEGIADRO EN MATEHIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en
rovinion MWL20IE, Armanda Ibdnez Malina, 6 de septiembre de 2008 Unanimidad de vatos. Poneante: Alttedeos
Erarigue Daer Loper. Secrctano: Roberte César Morales Corona

1I.4 Que, al aplicar la prueba de dano conforme a lo senalado por el articulo 104 de la Loy
General, en correlacian con 2f 109 de la Ley de Transparencia se debe justificar que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable o
identificable do perjuicio significativo al interds publico.

Il El niesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interes publico general
do que se difunda, y

ill. La hmitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa ¢l medio
menoes restnctivo disponible para evitar el perjuicio,

1I.5. (Gué con base en las disposiciones juridicas invocadas, en concordancia con ol
Linearmiento General Trigesimo tercero, se determina que, en la aplicacion de la prueba de
dana, el sujeto obligado debera precisar las razones objetivas por las que la apertura de la
informacion generaria una alectacion, atendiendo lo siguiente:

I Se debera eitar la fraccion y, en su caso, 1a causal aplicable del articulo N3 de la Ley
General, vinculandola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento vy,
cunndo corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter
de informacion reservada;
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Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de ta informacion solicitada generana un
niesgo de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este Gltimo rebasa ol
interés publico protegido por la reseiva;

. e debe de acreditar el vinculo entre la difusién de fa informacion v 1a afectacian
delinterés juridico tutelado de que'se trate;

V. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generana
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demaostrablc
identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado debera acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del clano, y

VI. Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restringa, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interdés publico,

y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de accoso a
la informacion,

s

III. Aplicacidén de la Prueba de| Daio. Que, en consecuencia, al aphcar la prucha de
dafo se justifica clasificar comao reservada la informacian solicitada en ¢l punto 3 - Cuantas
personas desaparecidas se registraron en el Estado, durante cada uno de los afios de 2010,

1011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va de
esta ano 20247

III.1 Observancia al articulo 109 de la Ley de Transparencia.

A. La divulgacidén de la informacién representa un rieago real, demostrable e

identificable de perjuicio significativo al interés piblico o a la seguridad
pablica.

En este sentido atendiendo a la informacion solicitada, es preciso senalar que [a informacion
requerida corresponde a carpetas de investigacion que aitn no concluyen, v de [a cual colo
quienes intervienen como partes pueden tener acceso a la misma de conformidad con ol
articulo 218 del Cocigo Nacional de Procedimientos Penales, que rescrva 1os actos e

investigacion contenidos en una carpeta. Se transcribe el numeral citade para mayor
COMPrension,

Articulo 218, Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacion, asl como todos los documentos, independientemnente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registres de voz ¢ imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente resefvados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso_a_los _mismos, con las limitaciones establecidas en este Cadiga v domas
disposiciones aphicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los regisiros de
nvestinacion en cualquier Imomento.

Elimputado y su defensor podrdn téner acceso a ellos cuando se encuentro detenico, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y 5o prefend,
FOCIDIE Su CREreVISta, 3 partir do este mMomento ya no podiin mantonerse on rosena log
reqistros para ef imputado o su Defensor a fin de no afectar su deroeho de dofensa Fara
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las efectos de esto partafo, se enterdond cormo acto do molestia lo dispuesto en of articulo
00 e este Codigo

Fara electos de acceso a la informacion publica gubernamental, ef Ministerio Publico
wiNcamente deberd proporcionar bna version publica de las determinaciones de no
CROCICIo die fa accion penad, archivo temporal o de aphicacion de un criterio de oportunidad,
srompre que Laya transcurriddo un plazo ual al de prescripeion de los delitos de que se
e, Je conformidad con fo dispuesto en el Codige Penal Federal o estatal
corregpondionts, sin que pueda ser tnenor de tres anfos, ni mayor de doce anos, contado a
partic de que dicha determinacion haya quedado fime,

En efecto, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativa al
interés publice, la divulgacion de la informacion referente a las carpetas de investigacion, toda
vez que lnstitucion del Ministerio Pablico de conformidad a lo dispuesto en el articulo 21, de
la Ley Organica de la Fiscalia General, @s una institucion de buena fe, Unica e indivisible, que
funge como representarte social en los intereses de quienes sean lesionadas o lesionados cn
sus derechos, a traves de la investigacion y persecucion de delitos y el gjercicio de la accion
poenal ante los tribunales compotentes

la necesidad de mantener reservada la informacion es con ¢l fin de que les clemeantos
contenidos en la carpeta de investigacion na sean utilizados de forma arbitraria o ventajosa
por terceros ajenos a la investigacion, gue en terminos del Codigo de Procedimientos Ponales
aplicable al caso concreto, no tienen derecho a acceder a la investigacion, por lo cual, dar a
conacer la infonmacion referida, hace evidente un riesgo real, demostrable e identificable, con
relacian al interés pablico, camao a continuacion se demuestra:

Riesgo real: Revelar detalladamente lo solicitado en el punto dnico de la SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE FOLIO
021381024000425, , representa un menoscabo para la investigacion y persecucion del delito,
ya que su divulgaoion genararia que terceros no autorizados conocicran la informacion
referente a nvestigaciones que se encucntran en proceso en las diversas unidades
administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir senalar, que la reserva de la inforracion, se
cncuenuia expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal caracter,
siendo cstas previsiones de orden publico y de ohservancia general.

Riesgo demostrable: Lainformacion contenida en una carpeta de investigacion, forma parte
derun tode, relacionado y adminiculado entre si, lo que impide otorgar acceso a la informacion
ahi conternda, por lo que difundir tal informacion, implica poner en riesgo las propias
investigaciones, ast como a las personas que en ellas intetvienen, por tanto, lo procedente os
reservar lo solicitado en el punto Unico del namero de folio 021381024000425 relatva a, *..3 -
Cuantas personas desaparecidas se registraron en el Estado, durante cada uno de los arios de
2010, 1011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y lo que
va de esta afo 20247._7, por lo que ne es procedente otorgar acceso, ya que, de hacerlo, se
pondria on nesgo ol desarrollo de la propia investigacion,

Riesgo identificable. Revelar la informacion de las carpetas de investigacion podria
vulnerar los derechos de las victimas, farmiliares, testigos o, incluso, de los servidores publicos
toda ver que s¢ ceolocanan en una situacion de riesgo, pues se podria atentar contra su
ntegridad fisica, psicologica, material o inmaterial; ¢ incluse podria vulnerarse la imagen
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que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla,

B. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piublico
general de que se difunda. !

El Diccionario de la Real Academia Espancla, define como riesgo o la contingencia o
proximidad de un dano y por real que iiene existencia objetiva, luego entances, ¢l nesgao e
perjuicio lo representa la administracian y procuracion de justicia, ya gque na solamente osta
prohibido revelar informacion rcservéda o confidencial relacienada con las canduciasg
sancionadas por la Ley, sino que ademas estd penado hacerla, pues existen sancionaes vy
responsabilidades a incurrir por los servidores publicos gue hagan mal uso de elia, como seria
en ol presente caso, va que revelar la informacién que hoy se somete a reserva, s¢ estara ante
o presencia de un delito contra la admilhistracic’m de justicia.

Sin omitir senalar que Ia funcion del Ministerio Pablico es la persecucion de los delites en
tribunales, esto es, buscar el castigo para las culpables y de divulgarse a tantas vecoes referica
informacion, pudiera no cumplirse esta‘'obligacion por parte de esla representacion social

Si se tomia en consideracion los bienes juridicos que tutela el supuesto de reserva invocaro
consistentes en la procuracion de justigia la cual debe responder a la satisfaccion del intores
social y del bien camun, la capacidad del Agente del Ministerio Publico para sustanciar fas
carpetas de investigacion que se tramitan ante dicha autondad y resguatdar la informacion
contenida en éstas; asi comoe el sigilo que ameritan las mismas.

Por tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interes particular de
conacerla, mas aun cuando la reserva de la informacion obedece a un tiempo determimado

C. La limitacién se adecua al pfincipio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictiveo disponible para evitar el perjuicio.

El acceso a la informacién publica tiene limitaciones, ya que no toda la infarmacion que co
encuentre en los archivos de esta Fiscalia General puede ser difundida o entregada. Asiocurre,
en el caso de informacion relacionada ton la persecuciaon e investigacion de un delito, cuya
excepcion al acceso a la informacion debe estar destinada a proteger un objetivo legitimo

Si bien es cierto que el derecha de acceso a la informacion es reconocido desde of marco
Constilucional, no Menos cierto s, que éste no es absoluto, pues al difundir la informacion
referente a las carpetas de investigacion no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscaha
Genetal con nuestra obligacion de no ventilar informacion de caracter reservada par o auae la
limitacien se adecua al principio de proporcionalidad y reprosenta el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar.

Con base en lo anterior, se acredita que la divulgacion de la informacian lesionaria ol interes
juridicarmente protegido por la norma, y el dano que pueda producirse con 1a publicacion de
la informacion es mayor que el interés de conocerla.

ITI.2 Observancia a los articules 104 de la Ley General, 109 de la Ley
Trangparencia y Lineamiento General Trigésimo tercero.
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Ahora bien, a fin de demostrar que la divulgacion de la informacion amenaza con causar un
perjuicio sustancial a 1o segundad publica, la persecucion de los delitos y 1a procuracien de
justicia, y que la negativa de la informaaidn se basa en que se perjudica mas al interes publico
con su divulgacion gue al derecho del solicitante, atendiendo a las consideraciones gque senala
cl articulo 109 de la Ley de Transparencia, en relacion con el diverso 104 de la Ley General,
vinculado con el numeral Trigésimo Tercero de los Lineamiento Generales, se realizan las

sigutentes razones objetivas por las que la apertura de la informacion generatia una afectacion,
confenme a lo siguentes:

A. Bc deberd citar la fraccidén y, en su caso, la causal aplicable del articulo
113 de la Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente
ordenamiento y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le
otorga el caracter de informacidn reservada.

Los articulos 6, 16 y 20, apartado C, inciso V, de la Constitucion Federal establecen el derecho a
la proteccion de dalos personales; el articulo 20, apartado B, inciso VI constitucional preve que
en las investigaciones abiertas se mantenga una reserva de actuacioncs, asi como el deber del
Ministerio Publico de mantener sigilo; y el articulo 20 apartado C, inciso V, pirrafo segundo de
la Constitucion Federal, obliga al Ministerio Publico a garantizar la proteccion de las personas
que intervengan en el proceso penal, particularmente la victima, el ofendido y los testigos Los
derechos previstos en los articulos constitucionales mencionados y los deberes que éstos
imponen al Ministerio Pdblico revelan que la wutela de las investigaciones abiettas y la
sequridad de las personas son cuestiones de arden pablico, que justifican la restriccion o la
informacion solicitada,

En tal virtud, el articulo 218, del Cadigo Macional de Procadimientos Penales, senala que o
invastigacion, asi como todos los documentos, independientemeante de su contenido o
naturaieza, los cbjelos, los registros de voz e imagenes o cosas que le esten relacionados, son
estrictarmente reservados, por lo que unicamente las partes, podran tener acceso alos mismos,

Lincamientos Generales, establecen que podra considerarse como infermacion reservada,

En suma de le anteror, la fraceion Xil del articulo 13 de la Ley General, la fraccion XIl del articulo
10 de la Ley de Tiansparencia, en relacion con el numeral Trigésimo primeto, de los \-)

aquella aue forme parte de las averiguaciones previas a carpetas de investigacion que resulten
de fa etapa de investugacion, durante la cual, de conformidad con la normatividad en materia
penal el Ministeric Pablico redne indicios para el esclarecimiento de los hechas y, en su caso,
los datos de prucha para sustentar el ejercicio o no de la accion penal, la acusacion contra el

imputado v la reparacion del dano, asi como aquella que por disposicion expresa de una ley
tenga tal caracter

Hobustece lu expuesto, lo contemplado en el numeral Trigésimo primero de los Lineamientos
que a la letra disponen

Trigésimo prirnero. De conformidad con el articulo 113, fraccidn Xl de la Ley Ceneral, podta
cansiderase como inforracion reservada, aquella que forme parte de las averiguaciones
pravias o carpetas de investigacidn que resulte de la etapa de investigacidn, durante la
cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio Pablico o su
cquivalente redne indicios para el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de

prueba para sustentar el ejercicio 0'no de Ja accién penal, [a acusacién contra el imputado
y la reparacion del dano.
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B. Mediante la ponderacidén de loa;interasas en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informaciénm solicitada genmeraria un
riesgo de perjuicio y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este iiltimo rebasa
el interés piblico protegido por la reserva.

La divulgacion de la informacion solicitada, representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significative al interés publico, toda verz que de conformidad a lo
dispuesta por el articulo 21, de la Ley Organica de la Fiscalia General, el Ministerio Pabilico oo
una institucion de buena fe, dnica e indivisible, que funge como representarte social en tos
intereses de quienes sean lesionadas o lesionados en sus derechos, a traves de la investiqacion
y persecucion de delitos y el ejercicio de la accion penal ante los tribunales competentos.

Por tanto, revelar la informacion requerida representa un menoscabo para la investigacion vy
persecucion del delito, pues, como ya seha repetido, Ia reserva de la informacion, se encucntra
cxpresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal caracter, siendo ostas
previsiones de orden publico y de observancia genaral.

Si bien s cierto que la informacién genérada por autoridades en ejercicio de sus funciones, s
de cardcter pablico, al formar parte de una carpeta de investigacion, se actualiza la excepcion
a la publicidad de la informacion, para que la misma no pueda ser publicitada hasta pasar un
lapso de liempo y bajo ciertas modalidades, ya que exponer determinados datos de manara
anticipada puede llevar al fracase de llas investigaciones que persiguen delitos. v este
sentido, las auteridades encargadas de investigar hechosilicitos, como lo es la Fiscalia General,
deben de guardar sigilo y secrecia sobre sus actuaciones, pues no debe perderse de vista que,
en muchos casos, el éxito de las investigaciones de este tipo depende de que sean oportunias
y discretamente conducidas.

Es bajo tales perspectivas que resulta justificada la reserva de la informacion tratandose doe
carpelas de investigacion, puesto que su divulgacion a personas no autorizadas pone en tiesgo &j
la © las investigaciones en curso, robustéce lo anterior la siguiente Tesis Aislada.

Epoca; Novena Epoca, Registro:63166, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Torno XXX, Enero oo 201
fateriafs) Constitucional, Tesis: P. LXIl/2010, Pagina:27/

DERECHOS A LAVIDA Y A LA INTEGRIDAD PERSONAL. SU VIOLACION GENERA EL DEBER DEL
ESTADQO DE INVESTIGAR EFECTIVAMENTE LOS HECHOS RESPECTIVOS. Los detechos a la vida v
a laintegndad persenal imponen al Estado tanto la ebligacion de que los agentes publicos y
fos particulares se abstengan de alectarlos [dimension sustantiva), como la de prevenir,
proteger y sancionar su posible afectacion por parte de autondades y/o particulares {dimension
procesal); es decir, Wales derechos no solo presuponen gque ninguna persona sea privada de su
vida arbitrariamente [obligacién negaltiva), sino que ademas requicren que el Estade adepte
todas las medidas aprepiadas para preservarlos (obligacion positival, conforme al debar de
garantizar su pleno vy libre ejercicio, lo cual implica_ne sélo la necesidad de que se inicien |as

averiguaciones para_determinar a_les sujetos involucrades en_su_violacién, sino que tales

puedan constituir_lo que la doctrina y la jurisprudencia llaman "investigaciones efectivas”, que
recalmente lleven_a_identificar_a_los_responsables, sequirles_el_procedimiento legalmente
establecido en el que se_reunan las suficientes probanzas_para que, en su caso, puedan ser
justific
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abusivas se traduce en un quebrantamiento constitucional por inaccion, injusticia para las

vietirnas ¢ impunidad, 1o cual lacera no solo a 1a victima de la violacion de que se trate, sino
tarnbicn a la secicdad.

C. Se dcbe de acreditar el vinculo entre la difusién de la investigacién y 1la
afectacién del interés juridico tutelado de que se trate.

La normatividad penal aplicable restringe a terceros ajenos al procedimiento penal, el acceso
a la informacion contenmida en las carpetas de investigacion, dado que su divulgacion podnia
obstaculizar el proceso de invcsligacidn{: y, en consecuencia, la determinacian del Mimsteno
Publico. Por otro lade, es de resaltar que es prescindible la proteccion de la sociedad, toda ves
quie dentro de la misma cs donde por accion u omisién acontecen diversos hechos ilicitos. (‘5

En caso de divulgar la informacion solicitada, se pone en riesgo la segundad puablica, la
integndad y segunidad de las personas que intervienen en la carpeta de investigacion, ademas
se podria corromper la conservacion del estado de derecho mexicano, en virtud de que podia
traer a consecuencia que el gobernado se abstenga de denunciar la comision de delitos
carnetidos en su contra o de otras persanas.

Asi pues, ol riesgo de perjuicio [o representa la administracion y procuracion de justicia, ya que
1o solamente esta prohibido revelar infarmacion reservada o confidencial relacionadas con las
canductas sancionadas por la Ley, sino que ademas esta penado hacerlo, pues existen
sanciones y tespensabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de clla,
principalrmente si se trata de servidores publicos integrantes de ciertas instituciones, entre
cllas, la de procuracion de justicia, como seria en el presente caso el revelar la informacion
solicitada, misma que fue adquirida durante el desempeno de sus funciones, por lo que
ademas, se estaria ante la presencia de un delito contra la administracion de justicia por parte
de esta Fistalia General al dar a conocer informacion reservada o confidencial que obire en una
carpeta do investigacion,

Aunado a los impedimentos normativos expuestos, contravendria lo establecido en el articulo
40, fracciones iy XXI de la Ley General del Sistema Nacional de Sequridad Puablica, que senala:

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales
de legobidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos, los integrantas de las Instituciones de Seguridad Puablica se sujetaran a las
Aguienles obligaciones, '

1uzd

1. Preserver la secrecia de los asuntos que por razén del desempeno de su funcién conozcan
on terminos de las disposiciones aplicables

[

XX, Abstenerse, conformie a las disposiciones aplicables, de dar a conocer por cualquicr
medio a quien no tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias,
eutadisticas, reportes o cualquier otra informacion reservada o confidencial de 1a gque Lenga
CONAimienio on aercicio y can motivo de su empleo. cargo o comision;

Sin omitir senalar que la funcion del Ministerio Publico es la persecucion de los delitos en
tnbunales, esto es, buscar el castigo para los culpables y de divulgarse la tantas veces referida
informacion, sudicra no cumplirse esta obligacion por parte de esta representacion social. Por
tanto, se afirma que el perjuicio de difundir la misma supera el interés particular de conocerla,
mas aun cuando la reserva de la informacion obedece a un tiempo determinado.

Pagina 34|40



TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRAQRDINAREA 2024
Fiscalia General del Estado

de Baja California

| Fiscalia de Unidades Especializadas de la
| Fiscalia General de} Estado de Baja California
| Acuerdo: DUE/464/2024

reservar todas las actuaciones que la integran, es asi que de acucrdo al estado procesal que
guarda la indagatoria requerida, no es procedente otorgar acceso, porque hacarlo pendna on
riesgo ol desarrcllo de la propia investigacion.

Riesgo real: Reovelar lo solicitado en el punto tnico DE LA SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERQO DE FOUIO 021381024000425; | (e
obran en los archivos de esta Fiscalia General, representa un menoscatzo para la investigacion
y persecucion del delito, va que su divulgacion generaria que terceres no autonzados
conacieran la informacion referente a imvestigaciones que se encuentran on proceso en las
diversas unidades administrativas de esta Fiscalia General, sin omitir senalar_que la reserva de
la informacion, se encuentra expresamante prevista en diversas disposiciones normativas con
tal caracter, siendo estas previsiones de orden publico y de observancia generoal

Riesgo demostrable: La informacion referente lo solicitado en el punto unico DE LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERO DE
FOLIO 021381024000425; |, forma parte de un todo, relacionado y adminiculado entre si, lo que
impide otorgar acceso a dicha informacian, por lo que de difundirla, implicaria poner en ricsaoe
las propias investigaciones, asi como a 1as personas que en cllas intervienen, aunado a que por
disposicion de Ley, solamente las partes dentro del proceso penal pueden tener acceso a log
datos de la misma,

D. Precisar las razones cbjetiva:u por las que la apertura de la informacién
generaria una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La informacion contenida en una carpeta de investigacion, lorma parte cde un tode,
refacionado v adminiculado entre si, y al encontrarse en uamite, su estado procesal impido
otargar acceso a la infarmacion ahi contenida y que fuera 1equerida a esta Fiscalia General, via
el derecho de acceso a la informacién; pues hacerlo implicaria paner en nesgo 1as propas
investigacionas, asi como a las personas que en clla intervienen, poer tanto, lo procedernle o
Riesgo identificable.Revelar lo solicitado en el punto unico DE LA SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, REGISTRADA CON EL NUMERQ DE FOLIO 021381024000425;
podria vulnerar los derechos de las victimas, familiares, testigas o, incluso, de los servidores
publicos, toda vez que se colocarian en una situacion de riesgo, pues se podiia atentar contra
su integridad fisica, psicologica, material o inmatenal; e incluse podria valnerarse la imagon y
la honra da las personas indagadas dentro del proceso penal. Por tanto, se afinma gque of
perjuicio de difundir la misma supera elinteres particular de conocerla.

El ricsgo de dar a conocer la informacion de las carpetas de investigacion, supoera el interes de
que se difunda dicha informacion, pues de acuerdo a la legislacion vigente, la funcion del
Ministerio Publico es la persecucion de los delitos en tribunales, esta es, buscar el castigo para
los culpables, por lo gue, de divulgarse|la informacion requerida, pudiera no cumplirse osta
obligacion por parte de esta representacion social, Por tonte, se afirma que of perjuicio de
difundir la misma supera ¢l interés particular de conocerla,

E. En la motivaciém de la clasificacidn, el sujeto obligado debera acreditar
las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio.

Pagina 35|40



X3
| | Fisealia Cencral del Estado

| de Baja Califarnia

|
|
|
|

TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA 2024

Fiscalia de Unidades Especializadas de la
Fiscalia General del Estado de Baja California
Acuerdo: DUE/464/2024

Cuandgo proporcionar la informacion relacionada con la prevencion o persecucion de los
delitos, o se encuentre contenida dentro de |as investigaciones de hechos que la ley senale
camao taly se ttamiten ante la Fiscalia General, se estima que se Lrata de informacion reservada
v por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condicianes a que la propia
ey se refiere, ya que por tratarse de informacion relacionada con la probable comision de un
ilicite, su divulgacion podria obstruir la prevencion o persecucion de los delitos, siendo que
debe prevalecer el interés que en la investigacion respectiva, se permita al Ministerio Publico
allegarse de los datos para el esclarecimiento de los hechos que la ley sefala como delitos, o
efecto de poder resolver sobre su determinacion.

Asi misimo, el articulo 15 del Codigo Nacional de Procedimiento Penales, sefiala que, en toda
pecedimiento penal, se respetard el derecho a la inimidad de cualquier persona que
intervenga en él, asimismo, se protegerd la informacion que se refiere a la vida privada vy a los

datos personales, en los términos y con las excepciones que fijen la Constitucion y la legisiacion
aplicable.

En este sentido, ol articulo 212 del Codigo de referencia, establece que cuando @l Ministerio
Publico tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la ley senale como delito, ditigua
o investigacion penal, sin que pueda suspender, interrumpin o hacer cesar su curso, salvo on
les casos autorizados en la misma. La investigacion debera realizarse de manera inmediata,
cliciente, exhaustiva, profesional e impaprcial, libre de estereotipos y discriminacion, onentada
u explorar todas las lineas de investigacion posibles que pernmitan allegarse de datos para el
esclarecirniento del hecho que la ley senala como delito; asicomo, la identificacion de
quién 1o cometic o participd en su comisién. {modo)

Lalegisiacion vigente, senala la prohibicién para la difusion de la informacion contenida en las
carpetas de investigacion, asi como la prohibicidn de dar a conocer a terceros no autorizados
la informacion que ostas contienen, puesto que solamente las partes autorizadas pueden
tener acceso a las misrmas, en ese sentido es viable la clasificacion de la informacion

relacionada con las mismas puesto que las mismas pueden encontrarse en tramite aun. ™
{tiempo)

Atendiendo al ambito de competencia ternitarial, se trata de todo el territorio que ocupa ¢l
Lstado de Baja Cabfornia, incluso puede en su caso afectar a otras entidades puesto que

muchas de jas actividades de procuracion de justicia se llevan a cabo de manera coordinada
con otras fiscalias estatales. (lugar)

F. Deberd de elegir la opcién de excepcidn al acceso a la informacidén que menos
lo restrinja, 1la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del
interés piblico, y deberh interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacion.

Elacceso a la infermacién publica no es un derecho abscluto, ya que esta sujeta a limitaciones
en atencion al dano que puede ocasionar el difundir la informacion, en este sentido, no toda
la nformacion que se encuentra en los archivos de esta Fiscalia General, puaede ser difundicla
o entiegada. Asi oturre, on el casolde informacién relacionada con las carpetas de
investigacian activas, cuya excepcion ol acceso o la informacion debe estar destinada a
ereteger un ebjetivo legitimo, mismo que puede desencadenar en paosibles represalias contra
lawnide o integridad fisica de la victima, familiares, testigos o, incluse, de los servidores publicos
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que desarrollan su trabajo con sigilo y eficacia, lo que se traduce en un perjuicio significativo
al interés publico.

Como se ha indicado pmviamente.! clasificar la informacion solicitada se encucntra
perfectamente ajustado al marco normativo en materia de transparencia v acceso o la
informacion publica aplicable en el Estado de Baja California v atiende estrictarmente al
principio de proparcionalidad.

Se reitera, si bien es cierto el derecho de acceso a la infarmacion es reconacido desde ol marco
Constitucional, no menos cierto es que éste no ¢s absolute, pues al difundir informacian cormo
la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscatia General con nuestra obligacion
de no ventilar informacion de caracter reservada, por lo que la limitacion consistente on 1o
reserva temporal de lo requerido, se adecua al principio de proporcionalidad vy representa ol
maedio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que s pudiera ocasionar, va e
fenecido el plazo de reserva y extinguido el riesgo que ahora se actualiza, 1a informacion sera
susceptible de acceso,

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente Tesis Aislada con el registro digital numero 20002544,

Epoca: Décima Epoca Registror 200023{. Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente
Sernanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libra ¥, Febrero de 2012, Toma 1 Materials)
Constitucional Tesis: 1a. VIIZ012 {102) Pagina: 656,

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CUBERNAMENTAL),

Las fracciones |y 11 dol segundo parrafo del articulo 8o. de la Constitucion Politica de 1o
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publicoly de la vida privada y los datos persenales. Dichas
fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecor
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a 1a legislacion sccundania
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepriones que busdueon
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acoono o L
informacian, Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Trancparoncia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos cnterios bago los cuales 1
informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el accese de los particulares a la misma ol ele
informacion confidencial y el de informacidn reservada. En lo gue respecta al limite previsto
con la Constitucian, referente a la prateccion del interés publico, los articules 13 v 14 de la ley
establecicron como criterio de clasificacion el de informacion reservada Bl primers de los
articulos citados establece un catdlogo generico de lineamiontos bajo los cuales debern
reservarse la informacién, lo cual procedera cuando Ia difusion de la informacion pucda 1)
comprameter 1 sequridad nacional, ia seguidad publica o 1 defensa nacional. 23
menoscabar negociaciones o relaciones intermacionales; 3) danar la estabilidact inancicra,
ccondimica o manetaria del pais; 4} poner en riesgo la vida, seaundad o salud de alguna
persona; o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos,
imparticién de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias
procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado Por
otro lado, con un enfoque mMas preciso que descriptivo, e articulo 14 de la Ley Fedaral de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catialogo ya no
generico, sino especifico, de supuestos/en los cuales 1a informacion tambien e considerara
reservada: J)_la_que expresamente_se| clasifique_como confidencial, reservada, comercial

reservada o gubernamental reservada; 2) sccretes comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiductario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jutisdiccionales que no hiyan
cavsado entado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva,
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o 6} la que conlenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos v
que lomcn parte de un proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una
docision delinitiva. Como evidencia el listado anterior, 1a ley enuncié en su articulo 14
supuestos gque, st bien pueden clasificarse dentro de los linearnientes genericos establecidos
en ¢l articulo 13, el iegislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto
a la neceswdad de cansiderarlos coma informacion reservada.

Reiterandose que la rezerva realizada, esta debidamente justificada, y es idonea, necesaria y
proporcional para que la investigacion no se vea afectada, se persigan eficazmente los delitos,
no se afecten las garantias de debido proceso penal, se salvaguarden los derechos de las
personas involucradas en la c_ag‘pfctg___de investigacién (el inculpado, la victima y el
ofendidol, asi comao para que se protejd a las personas. En caso de que no se protegiera 1al
informacion, esta podria ser usada para causar algun dano fisico, familiar o patrimonial o
cualquiera de los sujetos involucrados en la investigacion, incluyendo a los testigos del acto
dolictivo. |

IV. Periodo de reserva. En cuanto al plazo que se debe esperar para que la informacion
sea publica se estima pertinente su resaiva por el plazo de cinco afies.

De tal manera, que queda de manifiesto gque su publicidad implica un riesgo para las accionoes
deinvestigacion de delitos y la procuracion de justicia, asi como el rigsgo de que terceros no
autatizados tengan acceso a la informacgion clasificada, aunado a que, por disposicion expresa
de Ley, dicha informacion tiene el cardcter de reservada.

For lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, la Fiscalia de Unidades Especializadas
de la Fiscalia General del Estado de Baja California, emite el siguicnte:

ACUERDO

PRIMERO. Se clasifica la informacion SOLICITADA EN EL PUNTO 3.- Cuantas personas
desaparecidas se registraron en el Estado, durante cada uno de los anos de 2010, 1011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2018, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va de esta afo
20247, comno RESERVADA por un periodo de cinco afios.

SEGURDO. Se solicita someter a consideracion del Comite de Transparencia la confirmacion de
lareserva de la informacion solicitada en el punto UNICO del nimero de folio 021381024000425
relativa al *..3.- Cuantas personas desaparecidas se registraron en el Estado, durante cada uno
de los anos de 2010, 1011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 y lo que va de esta afo 20247?...~. 0

ATENTAMENTE

e

LIC. ALEJANDRO LOPEZ REYES
FISCAL DE UNIDADES ESPECIALIZADAS

“rth

Pagina 38|40



i TRIGESIMA NOVENA SESION EXTRACRDINARIA 2024
} Fiscalia General del Estado 2 f N EXTRACRDINARIA 202
L/ | de Baja California

&

El Secretario Técnico Suplente pide a los integrantes de este Comité manifiesten levantando
la mano si estan de acuerdo en otorgar la Reservada, respecto de la informacion requerida
dentro de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio

021381024000425, especificamente en el punto 3.- “Cuantas personas desaparecidas se
registraron en el Estado, durante cada uno de los afos de 2020, 2010, 2011, 2012, 2013.
2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020, 2021, 2022, 2023 y lo que va de este af02024?"

==SE VOTA==

El Secretario Técnico Suplente informa al Presidente del resultado de la votacion
por unanimidad.

El Secretario Técnico informa a la Presidente suplente que se han concluido todos
los puntos que conforme al Orden del Dia fueron sometidos a votacion.......
(Concluye votacion)

Acto seguido, la Presidente suplente de este Comité de Transparencia de la Fiscalia
General del Estado de Baja California procede con el resto de los integrantes a
tomar los siguientes:

ACUERDOS:

SE0-39-2024-01: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco afos la relativa a la
Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con nimero de folio 021381024000406.

SE0-39-2024-02: Se acuerda como Reservada por un periodo de cinco afos la
relativa a la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con numero de folio
021381024000425, especificamente en el punto 3.- “Cuantas personas
desaparecidas se registraron en el Estado, durante cada uno de los afos de 2020,
2010, 2011, 2012, 2013. 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019,2020, 2021, 2022,
2023 y lo que va de este ano 2024.

* CIERRE DE SESION Y FIRMA DE ACTA:

(Punto 6) La Presidente suplente de este Comité manifiesta que una vez
desahogados todos los puntos que integran el Orden del Dia de la Trigesima
Novena Sesion Extraordinaria del 2024 del Comité de Transparencia de la Fiscalia
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General del Estado de Baja California y enterados los participantes de su contenido,
responsabilidades y acuerdos aprobados, se firma la presente acta por todos los
integrantes que en ella intervienen, y no habiendo otros temas adicionales que tratar
se procede al cierre de la misma, concluyendo asi con esta sesion siendo las 11:30
horas del dia en que se dio inicio.
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LIC. DANIEL RARDO GARCIA LIC. JAHQUEL}KIE MARTINEZ
PLENTE) ZUNIGA (SUPLENTE)

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRAL DEL ACTA DE LA TRIGESIMA
NOVENA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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